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Е. Н. Романенкова

ИСТОРИЯ ОТЕЧЕСТВЕННОГО ГОСУДАРСТВА И ПРАВА. САМОЕ ВАЖНОЕ

1. ПРЕДМЕТ И МЕТОД

Предметом ИОГП является изучение в хронологическом порядке возникновения и развития государства и права, эволюции общественного и государственного строя на различных исторических этапах.
В ИОГП выделяются два блока исследования:
1) история государства, которая изучает устройство государства, государственные органы и механизмы управления от их возникновения до состояния на сегодняшний день;
2) история права, которая изучает процесс создания правовых систем, отдельные правовые акты, кодификации, возникновение и эволюцию различных отраслей права.
Метод ИОГП – это совокупность приемов, способов и средств, использующихся при изучении ИОГП.
Система методов ИОГП:
1. Общие методы (метод историзма и философский метод).
2. Специальные методы (сравнительный, статистический, математический, социологический методы).
2. ПРОИСХОЖДЕНИЕ ДРЕВНЕРУССКОГО ГОСУДАРСТВА. НОРМАНИСТЫ И АНТИНОРМАНИСТЫ

Формирование единого Древнерусского государства (ДГ) обусловлено становлением древнерусской народности и процессом объединения восточно-славянских племен. Большинство историков относит образование ДГ к IX в.
Теории образования ДГ:
1. «Норманнская теория» (Г. З. Байер, Г. Ф. Миллер и А. Л. Шлецер). Основание – древнерусская летопись XII в. «Повесть временных лет», где говорилось о призвании на княжение на русскую землю варяжских князей Рюрика, Синеуса и Трувора, опираясь на которую, сторонники этой теории делают вывод о том, что братья-варяги основали ДГ и дали ему название «Русь».
2. «Антинорманнская теория» (М. В. Ломоносов, В. Г. Белинский, Н. И. Костомаров и др.) считает, что образование ДГ явилось следствием глубоких эволюционных исторических процессов, а не было создано выходцами из Скандинавии.
3. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ И ОБЩЕСТВЕННЫЙ СТРОЙ КИЕВСКОЙ РУСИ

По форме правления Киевская Русь была раннефеодальной монархией. Во главе государства стоял великий князь, которому принадлежала верховная законодательная власть. При великом князе был совет старейшин, куда входили родственники князя, представители дружины и племенной знати.
Вече (народные собрания) созывались для решения вопросов общегосударственного значения.
По форме государственного устройства Киевская Русь представляла собой относительно единое унитарное государство, затем отношения между княжествами и князьями оформились в систему, названную дворцово-вотчинной.
По типу государства большинство ученых относит Киевскую Русь к феодальному типу.
Политический режим имел признаки демократии (народное собрание), с одной стороны, и авторитаризма (власть великого князя с элементами принуждения) – с другой.
Характеристика общественного строя обусловлена формированием правящего класса, что привело к появлению феодальной зависимости – система «сюзеренитета-вассалитета».
4. ВОЗНИКНОВЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ДРЕВНЕРУССКОГО ПРАВА. «РУССКАЯ ПРАВДА» КАК ПАМЯТНИК ПРАВА

Основным источником древнерусского права были обычаи (устные и письменные), которые стали затем обычным правом. Обычное право в договорах Руси с Византией называется Законом Русским, который содержит нормы русского и византийского права. Источником права являются и договоры (межгосударственные, между князьями, договоры частных лиц), и судебный прецедент. Церковное законодательство – самостоятельный источник права, заимствованный из Византии. Княжеское законодательство известно с Х в.
Наиболее крупным памятником древнерусского права является «Русская Правда» (РП). РП делится на три редакции: Краткую (КП), Пространную (ПП) и Сокращенную (СП). Самой древней является КП, которая представляет собой первоначальный текст РП. КП называют Правдой Ярослава. Основу КП составляют племенные обычаи, приспособленные к условиям феодальных отношений. ПП – измененная и дополненная КП. Она получила название Правды Ярославичей. КП и ПП вместе называются Суд Ярослава Владимировича. Последняя редакция ПП приходится на княжение Владимира Мономаха (1113–1125 гг.). В ПП выделяется Устав Владимира Мономаха. СП является переработанной редакцией ПП и появляется в середине XV в.
5. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ И ОБЩЕСТВЕННЫЙ СТРОЙ В ЭПОХУ ФЕОДАЛЬНОЙ РАЗДРОБЛЕННОСТИ

Причины распада Древнерусского государства:
Экономические. Система натурального хозяйства ограничивала товарооборот между землями.
Социально-политические. Из членов дружины и княжих мужей бояре превратились в феодалов-землевладельцев, стремившихся к политической независимости.
Внешнеполитические. Вторжение татаро-монголов.
В Новгороде сложилась феодальная аристократическая республика, в Пскове – республиканская форма управления. Вече решало важнейшие вопросы. Боярский совет («Оспода») был организационным органом при вече. Посадник руководил вечевым собранием и боярским советом. Тысяцкий занимался вопросами торговли и торгового суда, возглавлял народное ополчение. Общественный строй примечателен наличием широкого среднего класса торговцев. Городское население делилось на «людей лучших» (бояре, купцы) и «людей молодших» (ремесленники, работники). Крестьянство состояло из смердов-общинников и зависимых крестьян (половников), закладников и холопов.

6. ФОРМИРОВАНИЕ РУССКОГО ЦЕНТРАЛИЗОВАННОГО ГОСУДАРСТВА

Особенности образования Русского централизованного государства (XIV–XV вв.):

• низкий по сравнению со странами Западной Европы уровень развития производительных сил;

• отсутствие капиталистического уклада в экономике страны;

• многонациональный состав государства;

• международное положение России и борьба с монголо-татарами за независимость страны.

Форма правления – раннефеодальная монархия.

Глава государства – великий князь, который имел широкие права (руководил государством, издавал законы, обладал судебными полномочиями). Его власть была ограничена Боярской думой. Это был постоянно действующий орган, куда входили на постоянной основе думные чины – введенные бояре и окольничьи.

7. ПЕРВЫЙ ОБЩЕРУССКИЙ СУДЕБНИК 1497 Г

Первым кодифицированным актом является Судебник Ивана III 1497 года. Его принятие было обусловлено процессом централизации государства и права. Вместе с политическим происходит юридическое объединение путем составления общего сборника правовых норм для всего государства. Судебник составлен дьяком Владимиром Гусевым, одобрен царем и Боярской думой. В него вошли нормы Русской Правды, обычного права, судебной практики и литовского законодательства. Судебник уделяет основное внимание организации судебного процесса. Поэтому главное содержание Судебника – процессуальные постановления. Уголовное право получило в Судебнике более широкое регулирование. Первая часть Судебника включает уголовные постановления «о лихоимстве», «об отказе в правосудии», «о лжесвидетельствах» и др. Вторая часть Судебника состоит из норм гражданского права – «о давности», «о наследстве», «о купле-продаже» и др.

8. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СТРОЙ В ПЕРИОД СОСЛОВНО-ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЙ МОНАРХИИ

Сословно-представительная монархия – это централизованная форма государственного правления, при которой власть монарха ограничена сословно-представительным органом, который возникает вследствие преодоления феодальной раздробленности в результате развития товарно-денежных отношений и создания централизованной системы управления государством, в которой главной фигурой становится глава государства – монарх.

Статус монарха изменяется, он провозглашает себя царем, усиливается его власть.

Земские соборы – новый высший орган государства, через них царь привлекал к государственному управлению дворянство и посадское население.

Земский собор состоял из двух палат:

Верхней, куда входили царь, Боярская дума, верхи духовенства. Члены верхней палаты не избирались, а входили в ее состав на основании занимаемого ими положения.

Нижней, которая формировалась из представителей дворянства, торговых людей, купечества путем либо выборов, либо царского назначения.

9. ОБРАЗОВАНИЕ И РАЗВИТИЕ АБСОЛЮТНОЙ МОНАРХИИ В РОССИИ

Абсолютная монархия (АМ) в России начала складываться в XVII в. после установления самодержавия и перехода от феодальной к капиталистической системе.

АМ – форма правления государства, при которой власть монарха не ограничена никакими учреждениями и законами.

Признаки АМ:

• принадлежность всей власти монарху как суверенному правителю страны;

• ликвидация сословно-представительных органов;

• профессиональный бюрократический аппарат;

• сильная армия.

Для АМ свойственна частая смена монархов, так называемая «эпоха дворцовых переворотов». Это свидетельствует о второстепенной роли личности монарха, обусловленной сложившимся механизмом государственной власти.

Возникновение «просвещенного абсолютизма» как видоизменения АМ было обусловлено личностью отдельного монарха (Екатерина II), неэффективностью старых методов управления, политическими и социально-экономическими факторами.

С октября 1721 г. Петру I за победу в Северной войне присваивается титул императора, и Россия становится империей.

АМ была свергнута в результате Февральской БДР 1917 г.

10. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ РЕФОРМЫ ПЕРВОЙ ЧЕТВЕРТИ XVIII В

Проводимые реформы были направлены на укрепление роли государства, централизацию властных структур и выстраивание четкой системы управления во главе с монархом.

Деятельность Боярской думы прекращается в 1711 г. в связи с учреждением Сената, который стал постоянно действующим высшим правительственным административным органом.

Сенат состоял из:

Присутствия — общего собрания членов Сената, на заседаниях которого принимались решения (коллегиально и единогласно) по вопросам, входившим в компетенцию Сената;

Канцелярии для ведения делопроизводства, возглавляемой обер-секретарем;

Разрядного стола, который вел дела дворян;

Расправной палаты для расследования служебных преступлений, позже выполнявшей функции апелляционной инстанции при рассмотрении дел местных судов и администрации.

При Сенате учреждаются должности: фискалов для выявления взяточничества и хищений среди должностных лиц, генерал-прокурора для надзора за деятельностью Сената и всех учреждений, рекетмейстера (принятие жалоб и апелляций).

После смерти Петра I Сенат и коллегии фактически стали подчиняться созданному в феврале 1726 г. Верховному тайному совету (ВТС), который при Екатерине II приобрел законодательные полномочия и право подписи законов и рассматривал жалобы, поданные на Сенат и коллегии.

В 1730 г. ВТС был упразднен, в 1731 г. при Анне Иоанновне учреждается Комитет министров с законодательными полномочиями и правом подписи указов. При Петре III был создан Императорский совет, при Екатерине II – Совет при высочайшем дворе.


11. РАЗВИТИЕ ПРАВА ВО ВТОРОЙ ПОЛОВИНЕ XVII – XVIII В

Основной источник права – Соборное Уложение 1649 г.

Уголовное право регламентировал «Артикул воинский» 1715 г., в котором давалось понятие преступления, вины, цели наказания, необходимой обороны, крайней необходимости, приводился перечень смягчающих и отягчающих обстоятельств.

В гражданском праве основным источником становится закон, а не обычай, преобладают формализм, письменная форма документов.

Развивается обязательственное право, в гражданском обороте присутствует договор подряда, личного, имущественного найма, купли-продажи, поставки, поклажи, займа, товарищества.

В наследственном праве вводится институт майората, разрешавший наследование земель только одному наследнику (старшему сыну по закону или одному сыну по выбору завещателя). При отсутствии сыновей могли наследовать дочери, но только по завещанию.

12. ПРЕОБРАЗОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО СТРОЯ В ПЕРВОЙ ПОЛОВИНЕ XIX В

Россия по форме правления оставалась абсолютной монархией.

В 1810 г. Александр I учредил Государственный совет – высший законосовещательный орган. Председатель Совета – император, который назначал членов Совета в количестве от 8 до 40. Основными функциями Совета являлись подготовка различных законопроектов и приведение всей правовой системы страны к единообразию.

Совет состоял из 5 департаментов (законов, дел военных, дел гражданских и духовных, государственной экономии и дел царства Польского).

Роль Совета снижается с учреждением в 1826 г. Николаем I Собственной Его Величества канцелярии, возглавившей всю систему центральных отраслевых органов государственного управления и получившей законотворческие полномочия.

Сенат становится высшим судебным органом государства, его департаменты – высшими апелляционными инстанциями для губернских судов.

В 1802 г. с принятием манифеста «Об учреждении министерств» меняется структура центральных органов управления: коллегии заменяются отраслевыми министерствами.

Для решения межведомственных вопросов в 1802 г. был создан Комитет министров.

13. РОССИЙСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО В ПЕРВОЙ ПОЛОВИНЕ XIX В

Уложенными комиссиями проводится систематизация законодательства.

Под руководством М. М. Сперанского были созданы проекты гражданского, уголовного и торгового уложения, но они были отклонены как основанные на французском революционном законодательстве.

В 1826 г. работа по систематизации возобновилась и велась поэтапно по трем направлениям:

1. Создание Полного собрания законов Российской империи (ПСЗ).

2. Создание Свода действующих законов Российской империи (СДЗ).

3. Создание нового Уложения.

Как часть Уложения в 1845 г. было издано Уложение о наказаниях уголовных и исправительных.

В гражданском праве укреплялось право собственности, имущество делилось на недвижимое и движимое, различалось законное и незаконное владение.

В обязательственном праве различались обязательства из договоров и обязательства из причинения вреда. Средствами обеспечения договоров являлись: задаток, неустойка, поручительство, залог и заклад.

Семейное право продолжало традиции церковного брака. Имущество супругов, родителей и детей было раздельным.

В наследственном праве расширяется свобода завещания. По закону наследовала мужская нисходящая линия.

14. КРЕСТЬЯНСКАЯ РЕФОРМА 1861 Г

19 февраля 1861 г. Александр II утвердил ряд положений об отмене крепостного права и подписал Манифест об освобождении крестьян от крепостной зависимости, на основании которого все помещичьи крестьяне получили права свободных сельских обывателей. Помещики лишались права продавать крестьян, отдавать в услужение, переселять их.

Статус крестьянина последовательно менялся в ходе осуществления реформы: первоначально помещик сохранял право собственности на земли, полученные крестьянами в результате реформы, за которые последние несли оброк и барщину. Эти крестьяне назывались временнообязанными и фактически зависели от помещика.

В разряд крестьян-собственников крестьяне могли перейти только после заключения выкупной сделки или выкупа земли.

В 1863 г. и 1866 г. реформа была распространена на удельных и государственных крестьян.

Минусы реформы:

• сохранялись феодальные традиции (выкупалась не земля, а личность крестьянина);

• уменьшался земельный надел, ухудшалось его качество;

• размер платежей был больше размера оброка.

Плюсы реформы:

• появлялись свободные рабочие руки;

• стал развиваться внутренний рынок;

• сельское хозяйство входит в торговый капиталистический оборот.

15. РАЗВИТИЕ ПОЛИТИЧЕСКОГО СТРОЯ РОССИИ НА РУБЕЖЕ XIX–XX ВВ

Особенностями российского империализма на рубеже XIX–XX вв. являлись:

• усиление роли монополистического капитала;

• сращивание банковских капиталов и промышленной монополии;

• связь финансовой олигархии с государственной властью;

• зависимость от иностранного капитала;

• разрыв в развитии между промышленностью и сельским хозяйством;

• сохранение помещичьего землевладения, пережитков крепостничества, отсталость сельского хозяйства;

• развитие рабочего движения и рост крестьянских выступлений;

• поражение России в Русско-японской войне 1904–1905 гг.

Внутренняя политика самодержавия придерживалась реакционного курса.

Наличие политических и общественных проблем в государстве и обществе и отсутствие эффективных методов их решения привели к возникновению революционной ситуации в стране, которая вылилась в революцию 1905–1907 гг.

По содержанию революция была буржуазно-демократической, главной движущей силой являлся пролетариат, действующий в альянсе с крестьянством.

В ходе революции по инициативе трудящихся стали образовываться Советы рабочих депутатов как новые органы борьбы за политическую власть. Советы стали зачатками органов диктатуры пролетариата и крестьянства.


16. ИЗМЕНЕНИЯ В ГОСУДАРСТВЕННОМ СТРОЕ РОССИИ

Манифест 17 октября 1905 г. провозгласил создание законодательной ГД.

Вводилась новая система выборов (многоступенчатая, по 4 куриям), по которой избирательные права получали и рабочие.

В результате выборов большинство в I ГД (27 апреля – 8 июля 1906 г.) составили кадеты и октябристы. Из представителей крестьянства сложилась сильная фракция трудовиков, которые предлагали радикальное решение аграрного вопроса (ликвидацию помещичьего землевладения с безвозмездной передачей земли крестьянам), из-за которого 9 июля 1906 г. ГД была распущена.

II ГД (20 февраля – 3 июня 1907 г.) имела левое большинство, которое поддерживало решение аграрного вопроса, предложенного трудовиками. ГД была разогнана правительством в результате провокационного обвинения социал-демократов в подготовке государственного переворота.

III ГД была созвана в результате единоличного и незаконного изменения императором избирательного закона. Большинство в ГД составили правые партии, послушные самодержавию.

17. ГОСУДАРСТВО РОССИИ В ГОДЫ ПЕРВОЙ МИРОВОЙ ВОЙНЫ

Россия вступила в Первую мировую войну летом 1914 г. в союзе с Англией и Францией (Антанта).

Участие России в войне потребовало приспособления государственного аппарата к военным условиям.

На основании Положения о полевом управлении войск в военное время для руководства военными действиями вводится Ставка Верховного Главнокомандующего; Ставка была ответственной только перед императором, при ней действовал Штаб, возглавлявшийся начальником.

В задачи Главного штаба при Военном министерстве входило проведение мобилизации.

В качестве новых форм управления промышленностью и капиталами были созданы военно-промышленные комитеты, в задачи которых входило распределение военных заказов, установление внутренней и внешней ценовой политики.

В качестве чрезвычайных органов для координации работы по отдельным направлениям были созданы Особые совещания.

18. ИЗМЕНЕНИЯ В ГОСУДАРСТВЕННОМ СТРОЕ РОССИИ (ФЕВРАЛЬ – ОКТЯБРЬ 1917 Г.)

В результате ФБДР произошли значительные изменения в государственном строе России: свержение царизма и установление буржуазной республики.

1 сентября 1917 г. Временное правительство (ВП) официально провозгласило Россию республикой.

Корниловский мятеж подстегнул ВП на создание Демократического совещания, которое избрало Временный Совет Республики (Предпарламент).

Параллельно с установлением диктатуры буржуазии в стране возникают иные органы власти – Советы рабочих, солдатских и крестьянских депутатов. Инициатива создания Советов исходила «снизу», от народа, но позднее их возглавила социалистическая партия.

Избранный Петроградский Совет возглавил систему Советов, которые позже составили конкуренцию ВП. Советы возникали по всей стране, в городах, селах, гарнизонах, воинских частях на основе выборов, проходивших на съездах Советов.

Исполнительными органами Советов являлись исполнительные комитеты (волостные, уездные, губернские). Систему возглавил Всероссийский центральный исполнительный комитет (ВЦИК), созданный на I Всероссийском съезде Советов в июне 1917 г.

В результате сложилась обстановка двоевластия: с одной стороны ВП, с другой – Советы.

Осенью 1917 г. в результате вооруженного восстания в Петрограде, организованного большевиками, произошел захват власти, и II Всероссийский съезд Советов рабочих и солдатских депутатов провозгласил себя высшим органом власти в стране.

19. КОНСТИТУЦИЯ РСФСР 1918 Г

Основу Конституции РСФСР 1918 г. (К) составили декреты Советской власти и Декларация прав трудящегося и эксплуатируемого народа.

Разработкой проекта К занималась Конституционная комиссия (председатель – Я. М. Свердлов), созданная при ВЦИК.

К закрепила политическую основу государства – Советы рабочих, солдатских и крестьянских депутатов.

Всероссийский съезд Советов провозглашался высшим органом власти, на нем избирался подотчетный Съезду Всероссийский центральный исполнительный комитет (ВЦИК).

ВЦИК являлся высшим законодательным, распорядительным и контролирующим органом, формировал Совет народных комиссаров (СНК) – Правительство РСФСР.

По государственному устройству К объявила РСФСР Федерацией, субъектами которой являлись национальные республики.

На местах власть осуществляли областные, губернские, уездные и волостные съезды Советов через создаваемые ими исполнительные комитеты.

20. ФОРМИРОВАНИЕ СОВЕТСКОЙ СУДЕБНОЙ СИСТЕМЫ

Первоначальные правовые основы новой судебной системы были заложены Декретом о суде № 1, принятым СНК в ноябре 1917 г.: ликвидировались старые судебные органы, прокуратура, адвокатура, институт судебных следователей.

Создавалась новая судебная система, состоящая из местных судов и кассационных инстанций.

Правовую базу для рассмотрения дел составляли законодательство Советов, политические программы правящей партии и не противоречащие им старые законы.

Декрет о суде № 2 (февраль 1918 г.) санкционировал создание окружных судов.

Декрет о суде № 3 (июль 1918 г.) расширил подсудность местных судов, наделил Советы местных народных судей, создаваемых из судей низших судов, правом рассматривать кассационные жалобы.

Создавалась система революционных трибуналов и чрезвычайных комиссий, обладавших широкими полномочиями для проведения внесудебной расправы над неугодными правящей партии элементами.


21. ПЕРЕСТРОЙКА ГОС. АППАРАТА В ПЕРИОД НЭПА (1921–1929 ГГ.)

Новая экономическая политика (НЭП) на первый план выдвинула задачи восстановления разрушенного хозяйства, создания современной промышленности, развития сельского хозяйства.

Переход к НЭПу был провозглашен на X Всероссийском съезде партии в марте 1921 г.

Продразверстка была заменена продовольственным налогом, разрешалась частная предпринимательская деятельность, государственные предприятия переходили на хозяйственный расчет.

Изменения в экономике обусловили и перестройку государственного аппарата.

Чрезвычайные органы упразднялись или реорганизовывались.

Как высший орган государственной власти Всероссийский съезд Советов наделялся полномочиями установления, дополнения и изменения Конституции и утверждения конституций автономных республик.

22. ОБРАЗОВАНИЕ СССР

30 декабря 1922 г. на I съезде Советов СССР были в общем виде приняты Декларация и Договор об образовании СССР.

В состав СССР вошли РСФСР, Украина, Белоруссия и ЗСФСР.

СССР был создан как федеративное государство, но за союзными республиками было сохранено право выхода.

Декларация провозглашала образование СССР, описывала историческую обстановку создания СССР, формулировала основные условия объединения союзных республик: принцип добровольности, право каждой республики выхода из состава СССР, возможность вступления в СССР другим советским республикам.

Договор определял систему и порядок создания высших органов власти СССР, компетенцию органов СССР и компетенцию союзных республик, регулировал бюджетные отношения. Утверждение, изменение и дополнение Договора могли производиться только съездом Советов СССР как высшим органом власти СССР. Договор не содержал условий о его отмене, денонсации, аннулировании.

Органами власти СССР стали съезд Советов СССР, ЦИК СССР, Президиум ЦИК и СНК СССР.

Образование СССР завершило федеративное объединение республик.

23. КОНСТИТУЦИЯ СССР 1924 Г

Конституция (К) – Основной закон СССР – была принята 31 января 1924 г. на II съезде Советов СССР.

В компетенцию СССР входили международные отношения и внешняя политика, основополагающие вопросы развития народного хозяйства СССР, утверждение единого бюджета СССР, руководство транспортом, связью, вооруженными силами, финансовой и налоговой системой, землей, недрами, определение основ судоустройства и судопроизводства, гражданское, уголовное законодательство, общие начала трудового законодательства.

Союзные республики осуществляли свою власть самостоятельно, ограничиваясь лишь пределами, установленными для них в К.

В обязанности СССР входила охрана суверенных прав республик.

СССР решал вопросы приема в СССР новых республик, изменения границ СССР или границ республик, споры между республиками.

Граждане союзных республик получали гражданство СССР.

Высшим органом власти СССР являлся Всесоюзный съезд Советов, избиравшийся из городских и губернских съездов Советов.

В период между съездами высшим органом власти был Центральный исполнительный комитет СССР – ЦИК СССР, который состоял из:

Союзного Совета (избирался съездом Советов СССР из представителей союзных республик) и

Совета национальностей (состоял из представителей союзных и автономных республик и автономных областей).

ЦИК СССР работал в сессионном порядке, в промежутках между сессиями с функциями высшего законодательного и исполнительного органа работал Президиум ЦИК СССР.

Совет народных комиссаров СССР являлся исполнительным и распорядительным органом ЦИК СССР. Он состоял из председателя СНК, его заместителей и 10 наркомов.

Верховный Суд СССР наделялся функциями судебного контроля и конституционного надзора.

Правом вносить изменения в К обладал Всесоюзный съезд Советов.

24. ГК РСФСР 1922 Г., УК РСФСР 1922 И 1926 ГГ

Отличительными чертами ГК РСФСР 1922 г. были, с одной стороны, наличие многоукладной экономики, товарно-денежных отношений, проведение НЭПа, с другой – приоритет социалистического уклада в народном хозяйстве.

ГК состоял из 4 разделов:

Общая часть содержала основные положения и общие принципы гражданского права.

Вещное право регулировал институт права собственности, права застройки и залога имущества.

Обязательственное право регулировал комплекс договорных обязательств (имущественный наем, купля-продажа, мена, заем, подряд, поручительство, поручение, страхование), комплекс обязательств, возникающих вследствие вреда и неосновательного обогащения, порядок создания товариществ.

Наследственное право (ГК вводил наследование по закону и по завещанию).

ГК гарантировал всем гражданам РСФСР охрану гражданских прав независимо от пола, расы, национальности, вероисповедания и происхождения, но в то же время ограничивал свободу предпринимательской деятельности и частной инициативы, если осуществление гражданских прав противоречит их социально-хозяйственному назначению, наносит явный ущерб государству.

Уголовное право ликвидирует чрезвычайные карательные меры, характерные для периода гражданской войны, множественность нормативных актов союзного и республиканского значения получает четкое деление на Общую и Особенную части и завершается принятием в 1922 г. Уголовного кодекса РСФСР.

УК дает общее понятие преступления, выделяя общественную опасность и противоправность, наличие умысла или неосторожности, однако признает преступлением всякое действие и бездействие, угрожающее основам советского строя и правопорядка.

УК объявляет законной аналогию и обратную силу уголовного закона, что на практике приводит к усилению судебного усмотрения в оценке правонарушения и назначения наказания.

Из числа преступных деяний была исключена спекуляция, что было обусловлено проведением НЭПа.

Особенностью УК стало введение составов контрреволюционных преступлений как наиболее опасных.

Понятие наказания становится частью мер социальной защиты, целью которых является общее предупреждение новых нарушений со стороны преступника или потенциального нарушителя.

В качестве высшей меры наказания предусматривается смертная казнь в виде расстрела, далее по тяжести следует изгнание из РСФСР на определенный срок или бессрочно, лишение свободы, принудительные работы, конфискация имущества и т. д.

УК РСФСР 1926 г., по сути, повторил УК РСФСР 1922 г.


25. ДЕФОРМАЦИЯ ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ И ГОСУДАРСТВЕННОГО АППАРАТА (1929 Г. – ИЮНЬ 1941 Г.)

Реорганизация органов власти и управления характеризовалась усилением единства системы Советов, которые теперь стали называться Советами депутатов трудящихся.

Формирующаяся в данный период система власти получила название тоталитарной.

Утвердилась диктатура правящей партии, обладающей монополией на государственную власть. Происходит сращивание партийной власти с властью государственного аппарата.

В результате внутрипартийной борьбы устанавливается единоличная власть партийного лидера, генерального секретаря ЦК партии И. В. Сталина. В результате проведения массовых репрессий Сталин устранил всех реальных и потенциальных противников, препятствующих утверждению режима его личной власти.

Замена партийной диктатуры старой гвардии большевиков личным единовластием Сталина явилась главной отличительной чертой политической системы и привела к утверждению диктаторской формы правления.

Основой сталинского режима были органы госбезопасности, непосредственно подчинявшиеся Сталину и осуществлявшие контроль над всеми гражданами страны.

ОГПУ был переименован в Главное управление государственной безопасности и вошел в состав новой структуры – Наркомата внутренних дел – НКВД СССР, имеющего разветвленную вертикальную структуру своих органов.

При НКВД было создано Особое совещание, которое рассматривало контрреволюционные дела в упрощенном порядке и обладало широкими репрессивными полномочиями (могло приговаривать к расстрелу, рассматривать дела целыми списками).

26. СОВЕТСКОЕ ГОСУДАРСТВО И ПРАВО В ПЕРИОД ВОВ (ИЮНЬ 1941 Г. – 1945 Г.)

22 июня 1941 г. Германия начала войну против СССР, целью которой было полное уничтожение как государства СССР, так и его народов. Развернулась борьба за перестройку всей жизни страны на военный лад, за укрепление Советской армии и обороны.

Основной функцией Советского государства стала организация ведения войны, все остальные функции являлись вспомогательными.

Создавались чрезвычайные органы:

Государственный Комитет Обороны СССР (ГКО), руководимый И. В. Сталиным, сосредоточил всю полноту власти в государстве, его постановления имели силу законов военного времени. ГКО не имел своего аппарата, а использовал аппарат СНК СССР и ЦК ВКП(б). На местах создавались городские комитеты обороны.

Для руководства вооруженными силами была создана Ставка Верховного Главнокомандования.

Развитие права в данный период было подчинено требованиям обстановки военного времени.

27. КОНСТИТУЦИЯ СССР 1936 Г

Социальное, экономическое и политическое развитие государства завершилось принятием VIII Чрезвычайным съездом Советов в 1936 г. Конституции СССР.

К провозглашала политическое объединение рабочих и крестьян, что подтверждалось в переименовании Советов рабочих и крестьянских депутатов в Советы депутатов трудящихся, составлявшие политическую основу СССР. Экономическую основу СССР составляли социалистическая система хозяйства и социалистическая собственность на орудия и средства производства.

Высшим органом власти по К являлся Верховный Совет СССР, имеющий двухпалатную структуру: Совет Союза (избирался по территориальным округам) и Совет национальностей (избирался по союзным, автономным республикам, автономным областям и национальным округам). Обе палаты были равноправны, работали в сессионном порядке, избирались на 4 года. Верховный Совет являлся единственным законодательным органом.

Президиум Верховного Совета СССР избирался на совместном заседании палат и был постоянно действующим органом. Он созывал сессии Верховного Совета, толковал действующие законы, имел право отменять не соответствующие закону постановления СНК СССР.

Совет народных комиссаров СССР действовал в качестве правительства и не имел законодательных функций, но мог издавать подзаконные акты.

Народные комиссариаты действовали как органы отраслевого управления.

На местах вместо съездов Советов стали действовать просто Советы, состоящие из избираемых депутатов.

28. СОВЕТСКОЕ ГОСУДАРСТВО И ПРАВО В ПЕРИОД ЛИБЕРАЛИЗАЦИИ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ (СЕРЕДИНА 1950-Х – СЕРЕДИНА 1960-Х ГГ.)

Существо происходивших изменений было направлено на демократизацию и либерализацию государства и общества.

Н. С. Хрущев был избран Первым секретарем ЦК КПСС и Председателем Совета министров СССР, проводит разоблачение культа личности Сталина, следствием которого стали процессы над «врагами народа» (Берия) и массовая реабилитация репрессированных.

Проводится перестройка государственного аппарата, направленная на демократизацию жизни государства и преодоление централизма.

В управлении народным хозяйством отраслевая система управления заменяется на территориальную. СССР был поделен на 107 экономических районов, в которых действовали коллективные органы управления – Советы народного хозяйства (совнархозы).

В системе правоохранительных органов отменялся внесудебный порядок рассмотрения дел, упразднялось Особое совещание при МВД СССР, при Совете министров СССР был создан Комитет государственной безопасности. Возникали добровольные народные дружины по охране общественного порядка.

Изменения государственного строительства требовали и перестройки правовой системы.

За рассматриваемый период Верховным Советом были приняты:

Основы уголовного и гражданского законодательства Союза ССР и союзных республик;

Основы уголовного и гражданского судопроизводства Союза ССР и союзных республик;

Уголовный, Уголовно-процессуальный, Гражданский и Гражданско-процессуальный кодексы.


29. ОСНОВЫ ГРАЖДАНСКОГО И УГОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА СССР И СОЮЗНЫХ РЕСПУБЛИК 1961 Г. И ГРАЖДАНСКИЙ И УГОЛОВНЫЙ КОДЕКСЫ РСФСР 1964 Г

Гражданское право закрепляло принцип социализма в развитии имущественных отношений.

8 декабря 1961 г. Верховный Совет СССР принял Основы гражданского законодательства Союза ССР и союзных республик, которые были призваны обслуживать социалистическую систему ведения народного хозяйства и провозглашали отсутствие частной собственности на средства производства.

На уровне союзного государства такого рода акт принимался впервые.

Основы закрепляли нормы, определяющие единые для Советского государства принципы регулирования гражданско-правовых отношений.

В соответствии с Основами 11 июня 1964 г. Верховный Совет РСФСР принял ГК РСФСР.

Кодификация в уголовном праве завершилась принятием в 1958 г. Основ уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик. Основы отражали политику государства, направленную на либерализацию и демократизацию общественных отношений, что выразилось в отмене уголовной наказуемости за административные, дисциплинарные проступки и малозначительные правонарушения.

Основы провозглашали принципы индивидуализации наказания и ответственности за совершенное деяние в зависимости от степени вины лица, совершившего преступление.

В октябре 1960 г. был принят УК РСФСР.

УК состоял из Общей и Особенной частей и содержал 18 глав и 259 статей.

Характерным являлось изъятие из Кодекса уголовно-правовых норм, действовавших в период культа личности Сталина.

30. КОНСТИТУЦИЯ СССР 1977 Г. И КОДИФИКАЦИЯ СОВЕТСКОГО ПРАВА

Конституция (К) СССР была принята Верховным Советом СССР 7 октября 1977 г.

Целью деятельности Советского государства по К являлось создание бесклассового самоуправляемого коммунистического общества.

Политическую основу государства составляли Советы народных депутатов (переименованные из Советов депутатов трудящихся).

Экономическую основу государства составляла социалистическая собственность на средства производства в форме государственной и колхозно-кооперативной собственности. Подчеркивался общенародный характер государственной собственности.

К закрепляла роль Коммунистической партии в качестве руководящего звена политической системы.

Изменения, касающиеся высших органов государственной власти и управления СССР:

Особенностью работ, проводившихся в правовой сфере, было не изменение существовавших правовых институтов, а закрепление, обобщение и уточнение уже действующих.

Надо отметить двухуровневую систему кодификации:

на уровне Союза ССР принимались Основы законодательства (были приняты Основы уголовного, уголовно-процессуального, гражданского, гражданско-процессуального, земельного, трудового, семейного, водного, лесного законодательства и др.);

на уровне союзных республик принимались кодексы и отраслевые законы (в РСФСР были приняты Кодекс законов о труде, Брачно-семейный, Земельный, Водный, Исправительно-трудовой кодексы, законы о здравоохранении, о народном образовании).

Результатом работы по систематизации на уровне СССР был Свод законов СССР, а в РСФСР – Свод законов РСФСР.

31. СОВЕТСКОЕ ГОСУДАРСТВО И ПРАВО В ПЕРИОД ПЕРЕСТРОЙКИ (АПРЕЛЬ 1985 Г. – ДЕКАБРЬ 1991 Г.)

Период перестройки можно определить как попытку реформирования Советского государства, закончившуюся ликвидацей СССР.

Перестройка тесно связана с именем М. С. Горбачева, избранного Генеральным секретарем ЦК КПСС 11 марта 1985 г., который в феврале 1986 г. на XXVII Съезде КПСС объявил курс на реформирование экономики, политики, социально-культурной сферы, последовательное прохождение которого предполагало ускорение социально-экономического развития на основе гласности и перестройки гос. аппарата.

1 декабря 1988 г. Верховный Совет ССССР внес изменения в Конституцию, в результате которых:

• был создан Съезд народный депутатов СССР как высший выборный орган государственной власти;

• Съезд избирал Верховный Совет СССР — постоянно действующий законодательный и распорядительный орган;

• в марте 1990 г. был принят Закон об учреждении поста Президента СССР, он приобретал статус главы государства, наделялся широкими полномочиями, был призван согласовывать действия законодательной и исполнительной властей;

• Совет министров СССР был переименован в Кабинет министров СССР при Президенте, были резко ограничены его исполнительные и распорядительные функции.

В связи с учреждением поста Президента развивалась система президентских указов, имеющих силу законов, причем как на уровне СССР, так и на уровне союзных республик.

Правотворческая деятельность направлена на внесение изменений в Конституции (СССР и республик), действующие акты и принятие новых законов вновь образованными союзными и республиканскими органами власти.

В конституционном праве РСФСР необходимо отметить принятие 12 июня 1990 г. Декларации о государственном суверенитете, 22 ноября 1991 г. Декларации прав и свобод человека и гражданина.

В гражданском праве происходят кардинальные преобразования, связанные с переходом от плановой к рыночной экономике.

Закон о собственности в РСФСР наряду с государственной, муниципальной, собственностью общественных объединений восстановил частную собственность без ограничения ее размера и состава.


32. РАСПАД СССР И ОБРАЗОВАНИЕ СНГ

Предпосылки распада СССР: идеологический кризис, резкий переход к рыночным отношениям, «война законов» (игнорирование общесоюзного законодательства, Конституции СССР), неспособность союзных органов власти справиться с критической ситуацией («новоогаревский процесс»).

17 марта 1991 г. всесоюзный референдум подтвердил право на существование СССР.

23 июля 1991 г. 9 союзных республик подписали Договор о союзе суверенных государств, по которому СССР утрачивал большую часть своих полномочий.

18 августа был образован Государственный комитет по чрезвычайному положению в СССР, однако его попытка навести порядок закончилась крахом и полностью дискредитировала общесоюзные органы.

После августовского путча три прибалтийские республики заявили о своем выходе из состава СССР, и в сентябре 1991 г. Президент СССР признал данный факт своими указами.

8 декабря 1991 г. президенты России, Украины и Белоруссии подписали Соглашение о создании Содружества Независимых Государств («беловежское соглашение»).

21 декабря Алма-Атинским соглашением 11 республик поддержали создание СНГ и роспуск СССР.

Правопреемником СССР стала РФ.

33. РАЗВИТИЕ ПРАВА РФ

Развитие права РФ призвано служить цели построения правового демократического государства.

Гарантом принципов демократического государства призвана стать Конституция РФ (К), принятая 12 декабря 1993 г. в результате всенародного голосования на референдуме.

Главные черты К:

К закрепляет произошедшие в государстве и обществе изменения.

Признает приоритет норм международного права над национальным законодательством:

• определяет основные принципы организации и деятельности государственной, политической, экономической, социально-культурной систем общества;

• закрепляет права и свободы человека и гражданина.

К закрепляет федеративное устройство РФ: регулирует порядок избрания и полномочия Президента РФ, Федерального Собрания, Правительства РФ, судебной власти.

В экономической сфере закреплены институты частной собственности и свободного предпринимательства.

В целом обновлению и кодификации подверглись все основные отрасли права: в дополнение к вышеперечисленным приняты и действуют УК, УПК, ГПК АПК, УИК, Трудовой, Земельный, Таможенный, Налоговый и другие кодексы.






_0.jpg
E. H. POMIAHEHKOBA

ncroemvsa
OTEYECTBEHHOroO
roCcvaAoAPCTBA
U NPABA

CAMOE BAXHOE

I

12911
8599880 s







