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Тема 1

Бюджет и бюджетное устройство

Задачи и вопросы данного раздела посвящены освоению таких базовых категорий бюджетного права, как бюджет, бюджетное устройство, бюджетная система Российской Федерации. Продолжает оставаться дискуссионным вопрос о правовой природе акта о бюджете (например, некоторые авторы не относят его к правовому акту, а считают актом управления), поэтому студентам рекомендуется изучить имеющиеся в научной литературе авторские позиции и сделать собственные выводы.
Данный раздел также направлен на систематизацию представлений о бюджетной системе и ее принципах. Рекомендуется обратить внимание на существующие в научной литературе мнения (например, Н. А. Шевелевой, В. М. Ведяхина, Н. М. Добрынина) об унитарной природе бюджетной системы Российской Федерации. Бюджетное устройство унитарных государств характеризуется наличием единого государственного бюджета и в значительной степени зависимых от него местных бюджетов. Студентам необходимо, изучив нормативный и научный материал, сделать собственные заключения.
Поскольку элементами состава бюджетной системы Российской Федерации являются бюджеты внебюджетных фондов России, постольку раздел включает задания и задачи, направленные на закрепление знаний об этих фондах. Помимо нормативных правовых актов, регулирующих деятельность внебюджетных фондов Российской Федерации, студентам рекомендуется изучить соответствующие законы о бюджетах каждого из этих фондов.
Отношения, связанные с образованием, перераспределением и использованием публичных фондов денежных средств, являются предметом бюджетного права, поэтому студентам необходимо изучить понятие бюджетных правоотношений и выявить их специфику.
Вопросы
1. Что такое бюджетная система?
В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса РФ бюджетная система Российской Федерации – основанная на экономических отношениях и государственном устройстве Российской Федерации, регулируемая законодательством Российской Федерации совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов.
2. Как соотносятся понятия «бюджетная система Российской Федерации» и «бюджетное устройство Российской Федерации»?
Бюджетная система является структурным элементом бюджетного устройства, легального определения которого в Бюджетном кодексе РФ на сегодняшний день нет. Вместе с тем, анализируя раздел первый данного кодифицированного акта, можно утверждать, что «бюджетное устройство Российской Федерации»1 – более широкое понятие, ибо включает в себя не только бюджетную систему Российской Федерации, но и бюджетную классификацию, а также принципы бюджетной системы.
3. Чем отличается бюджетная система федеративного государства от бюджетной системы унитарного государства?
Бюджетная система федеративного государства трехуровневая и состоит из государственного федерального бюджета, бюджета субъектов Федерации и местных бюджетов.
Бюджетное устройство унитарных государств характеризуется наличием единого государственного бюджета и местных бюджетов. Местные бюджеты обладают отдельными признаками самостоятельности при преобладании жесткой финансовой зависимости от государственного бюджета. Унитарная бюджетная система существует в Испании, Италии, Китае, Белоруссии, Украине.
4. В каких аспектах рассматривается бюджет?
В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса РФ бюджет – форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления.
Бюджет – термин английского происхождения (budget), который означает «кожаный мешок». Когда палата общин в Англии в XVI–XVII веках утверждала субсидию королю, то перед окончанием заседания канцлер казначейства (министр финансов) открывал портфель, в котором хранилась бумага с соответствующим законопроектом. Это называлось открытием бюджета – позже название портфеля было перенесено на сам документ. С конца XVII века бюджетом стал называться документ, содержащий утверждаемый парламентом план доходов и расходов государства2.
В настоящее время бюджет понимается в трех аспектах: материальном, экономическом и правовом.
С материальной точки зрения бюджет рассматривается как централизованный денежный фонд, формируемый в масштабах конкретного публично-территориального образования (государства, муниципального образования) и предназначенный для обеспечения выполнения задач, стоящих перед таким публично-территориальным образованием и осуществляемых им функций3.
С экономической точки зрения бюджет – это совокупность экономических отношений, которые возникают в связи с образованием, распределением и использованием централизованных денежных фондов, предназначенных для осуществления общезначимых задач государства и муниципальных образований и выполнения функций соответствующих органов государственной власти и местного самоуправления4.
В правовом смысле бюджет – это закон, разработанный в соответствии с законодательством Российской Федерации Правительством РФ, рассмотренный и утвержденный Государственной Думой, одобренный Советом Федерации и подписанный Президентом РФ5.
В зарубежных странах сложилось два подхода к закону о бюджете в зависимости от используемой в стране правовой системы – англосаксонской или континентальной. В континентальном праве бюджет, как правило, объединяет в себе доходную и расходную части и принимается в виде единого законодательного акта. (Так, например, ст. 110 Основного закона ФРГ констатирует, что «все доходы и расходы Федерации должны включаться в бюджет»). В англосаксонских странах (Великобритания, Индия, Канада) билль об ассигнованиях (расходная часть бюджета) и финансовый билль (по доходной части) обсуждаются и принимаются парламентом отдельно6.
5. Какие процессуальные особенности закона о бюджете вы можете назвать?
Процессуальные особенности закона о бюджете заключаются в следующем:
а) разрабатывается проект закона о бюджете и представляется Государственной Думе РФ исключительно органами исполнительной власти. В то время как принятие других законов, в соответствии со ст. 104 Конституции РФ, может инициироваться Президентом РФ, Советом Федерации, Верховным Судом РФ и др.;
б) законодательный процесс, в результате которого принимается закон о бюджете, урегулирован Бюджетным кодексом РФ;
в) принятый Государственной Думой закон о бюджете подлежит обязательному рассмотрению в Совете Федерации в соответствии со ст. 106 Конституции РФ;
г) принимается закон о бюджете на один год и плановый период; исполняется органами исполнительной власти; порядок исполнения урегулирован разделом VIII Бюджетного кодекса РФ;
д) для контроля за исполнением закона о бюджете создан специальный орган – Счетная палата РФ7.
6. К какому типу правовых актов (индивидуальных или нормативных) относится закон о бюджете?
В современной финансово-правовой литературе не раз указывалось, что ежегодно принимаемый закон о бюджете на предстоящий финансовый год – ярко выраженный смешанный акт, в котором одновременно закреплены нормативные и индивидуальные предписания8.
7. Что такое консолидированный бюджет?
Согласно ст. 6 Бюджетного кодекса РФ, консолидированный бюджет – это свод бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на соответствующей территории (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами.
Консолидированные бюджеты не составляются, не утверждаются и не исполняются, представляя собой лишь отчет, объединяющий результаты исполнения бюджетов всех трех уровней.
8. Что такое бюджет «брутто», бюджет «нетто»?
В основе деления бюджетов на брутто и нетто положен способ формирования расходов. Бюджет-нетто представляет собой бюджет, очищенный от расходов на организацию бюджетного процесса, а бюджет-брутто – такой бюджет, расходы которого включают в себя все без исключения ассигнования. Данное подразделение не имеет практического значения, на сегодняшний день все бюджеты формируются по принципу «брутто» и содержат такой обязательный раздел, как расходы на государственное (муниципальное) управление. На самом деле трудно выделить из бюджета часть, которая касается непосредственно расходов на организацию бюджетного процесса, мобилизацию налогов, финансовый контроль9.
9. Какие бюджеты называются многолетними, годовыми и дробными?
Деление бюджетов на годовые и многолетние происходит в зависимости от срока их действия.
Для Российской Федерации в основном были характерны годовые бюджеты. Сейчас введен принцип «скользящей трехлетки», в соответствии с которым основные показатели бюджета утверждаются сроком на три года, а основой следующего трехлетнего бюджета являются показатели ранее утвержденного бюджета на второй и третий годы трехлетнего периода с добавлением к ним проектировок нового третьего года10.
Дробные бюджеты – это бюджеты, принимаемые на три месяца и полугодие, как правило, в случае тяжелого финансового положения в стране. Так, во Франции в 1947 г. экономическая и валютная неустойчивость была такова, что пришлось прибегнуть к квартальному бюджету11.
10. На каких принципах базируется бюджетная система РФ? Какое значение имеют принципы бюджетной системы?
Перечень принципов, на которых основано функционирование бюджетной системы Российской Федерации, закреплен в ст. 28 Бюджетного кодекса РФ. Это принципы:
а) единства бюджетной системы Российской Федерации;
б) разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации;
в) самостоятельности бюджетов;
г) равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных образований;
д) полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов;
е) сбалансированности бюджета;
ж) результативности и эффективности использования бюджетных средств;
з) общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов;
и) прозрачности (открытости);
к) достоверности бюджета;
л) адресности и целевого характера бюджетных средств;
м) подведомственности расходов бюджетов;
н) единства кассы.
В соответствии со ст. 7 Бюджетного кодекса РФ установление общих принципов организации и функционирования бюджетной системы Российской Федерации, основ бюджетного процесса и межбюджетных отношений относится к бюджетным полномочиям Российской Федерации.
Нормативность принципов бюджетной системы позволяет правоприменителю руководствоваться ими в случае отсутствия конкретной правовой нормы.
11. Что такое бюджетная классификация?
В соответствии со ст. 18 Бюджетного кодекса РФ бюджетная классификация РФ является группировкой доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, используемой для составления и исполнения бюджетов, составления бюджетной отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Согласно ст. 19 Бюджетного кодекса РФ, бюджетная классификация Российской Федерации включает:
• классификацию доходов бюджетов;
• классификацию расходов бюджетов;
• классификацию источников финансирования дефицитов бюджетов;
• классификацию операций публично-правовых образований (далее – классификация операций сектора государственного управления).
12. Что такое государственные внебюджетные фонды? Какие виды государственных внебюджетных фондов предусмотрены законодательством? На финансирование каких расходных обязательств направлена их деятельность?
Государственный внебюджетный фонд – это фонд денежных средств, образуемый вне федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, предназначенный для реализации конституционных прав граждан на пенсионное и социальное обеспечение, охрану здоровья и получение бесплатной медицинской помощи12.
Законодательством предусмотрено создание следующих государственных внебюджетных фондов: Пенсионный фонд РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и Фонд социального страхования РФ.
Бюджеты этих фондов, так же как федеральный бюджет и бюджеты субъектов Федерации, предназначены для исполнения расходных обязательств Российской Федерации и ее субъектов. Однако, в отличие от расходных обязательств «общего» характера, исполняемых за счет традиционных бюджетов, расходные обязательства, обеспечиваемые финансовыми средствами государственных внебюджетных фондов, носят строго целевой характер, специфический для каждого фонда13.
Например, средства Пенсионного фонда РФ направляются на: выплату в соответствии с действующим законодательством государственных пенсий; выплату пособий по уходу за ребенком в возрасте старше полутора лет; оказание органами социальной защиты населения материальной помощи престарелым и нетрудоспособным гражданам и т. д.14
За счет средств Фонда социального страхования РФ обеспечивается выплата пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам, женщинам при рождении ребенка, при усыновлении ребенка, по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, а также социального пособия на погребение или возмещение стоимости гарантированного перечня ритуальных услуг. Средства данного фонда направляются также на оплату путевок для работников и их детей в санаторно-курортные учреждения, расположенные на территории Российской Федерации, и в санаторно-курортные учреждения в государствах – участниках СНГ, аналогичных которым нет в Российской Федерации, а также на лечебное (диетическое) питание и т. д.15
Структура расходов Федерального фонда обязательного медицинского страхования включает в себя здравоохранение, оплату медицинской помощи женщинам в период беременности и в послеродовом периоде, субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования, социальную политику и иные расходы16.
13. На основе каких нормативных правовых актов действуют государственные внебюджетные фонды?
Государственные внебюджетные фонды действуют на основе Бюджетного кодекса РФ (глава 17), ежегодно принимаемых законов о бюджетах данных фондов, закона о страховых взносах17.
Кроме того, правовое положение каждого из фондов урегулировано отдельными нормативными правовыми актами18.
14. Относятся ли страховые взносы, подлежащие уплате во внебюджетные фонды, к налогам? Какой орган осуществляет контроль за их уплатой?
Страховые взносы, уплачиваемые в государственные внебюджетные фонды, относятся к обязательным платежам, но налогами формально не являются, Налоговый кодекс РФ не признает их таковыми.
Закон о страховых взносах, предусматривая сроки и порядок уплаты данных платежей, ответственность за их неуплату, единого понятия страховых взносов19 не содержит.
Вопрос о правовой природе страховых взносов был предметом исследования работ многих авторов20, и некоторые из них сделали вывод о налоговой природе страховых платежей21.
Контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты (перечисления) страховых взносов в государственные внебюджетные фонды осуществляют Пенсионный фонд РФ и его территориальные органы в отношении страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, уплачиваемых в Пенсионный фонд РФ, и страховых взносов на обязательное медицинское страхование, уплачиваемых в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования. В отношении страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, уплачиваемых в Фонд социального страхования РФ, контроль осуществляют Фонд социального страхования РФ и его территориальные органы (ст. 3 Закона № 212-ФЗ о страховых взносах).
15. Что такое бюджетное право?
Бюджетное право – это подотрасль финансового права, имеющая свой предмет регулирования, в качестве которого выступают отношения, возникающие в связи с образованием, распределением и использованием денежных средств, составляющих государственные и местные бюджеты22.
Легальное определение бюджетных правоотношений содержит статья 1 Бюджетного кодекса РФ. В соответствии с ней к бюджетным правоотношениям относятся:
• отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе формирования доходов и осуществления расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществления государственных и муниципальных заимствований, регулирования государственного и муниципального долга;
• отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждения и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, контроля за их исполнением, осуществления бюджетного учета, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности.
Задания и задачи
Задача 1
На занятии, посвященном бюджету и бюджетному праву, студент Иванов высказал мнение о том, что федеральный закон о бюджете, принятый на очередной финансовый год, обладает юридической силой, равной юридической силе других законов, которые устанавливают права и обязанности субъектов, обязательства государства.
Студент Петров, напротив, настаивал на верховенстве (после Конституции РФ) закона о бюджете над иными законами. По мнению студента, нормы данного финансового закона могут изменять ранее принятые нормативные правовые акты либо приостанавливать их действие. В обоснование своей позиции Петров назвал Федеральные законы о федеральном бюджете на 2006, 2007 и 2008 годы, положения которых приостанавливали действие ряда нормативных правовых актов23.
Вопросы: Каким образом соотносятся законы (решения) о бюджете с другими законами? Какова позиция Конституционного Суда РФ по вопросу о том, является ли закон о бюджете законом особого рода по отношению к другим нормативным правовым актам? Какой нормативный правовой акт подлежит применению в случае недостаточной финансовой обеспеченности в текущем финансовом году положений Федеральных законов, принятых ранее?
Задание 2
Проанализируйте положения Закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Найдите нормативные и индивидуальные предписания, прогнозируемые показатели и показатели, обязательные для исполнения. Сделайте вывод о правовой природе акта о бюджете. Изучите мнения Г. Жеза, А. А. Алексеева, Д. Л. Комягина, Г. Еллинека, А. Г. Пауля по данному вопросу.
Задание 3
Подготовьте сообщение на тему «Понятие и источники бюджетного права зарубежных стран».
Задание 4
Подготовьте сообщение на тему «Принципы бюджетного права зарубежных стран». Традиционно в зарубежной юридической науке выделяют следующие основные принципы: сбалансированности, ежегодности, единства, универсальности бюджета и специализации кредитов, обязательного облечения бюджета в форму законодательного акта. Раскройте каждый принцип и сделайте вывод о том, соответствуют ли принципы бюджетного права зарубежных стран принципам бюджетного права России.
Задача 5
Прокурор города обратился в суд с заявлением о признании противоречащим закону и недействующим решения Городской думы от 16 марта 2010 г. «О внесении изменений и дополнений в решение Городской думы от 19 декабря 2008 г. «О бюджете муниципального образования Город на 2009 год».
Исковые требования мотивированы тем, что Городской думой принято решение, которое вносит изменения в прекративший свое действие правовой акт.
Представитель Городской думы Иванова заявленные требования не признала, пояснив, что решение Городской думы принято в установленном порядке и в пределах полномочий представительного органа муниципального образования Город. Согласно ст. 31 Бюджетного кодекса, органы местного самоуправления наделены правом самостоятельно осуществлять бюджетный процесс. Кроме того, бюджетное законодательство не содержит прямого запрета на возможность внесения изменений в решение о бюджете после окончания финансового года.
Представитель Городской думы Петрова также заявленные требования не признала, пояснив, что, учитывая сроки предоставления финансовой помощи из бюджета Республики, внесение поправок в бюджет муниципального образования Город до конца 2009 (финансового) года было технически невозможным, поэтому указанные поправки были внесены решением Городской думы в 2010 г.
Вопрос: Оцените доводы сторон. Противоречит ли принятое решение бюджетному законодательству? Какое решение примет суд?
Задача 6
ООО «Люкс», заполняя платежное поручение на уплату налога на добавленную стоимость, допустило ошибку в указании кода бюджетной классификации, уплатив налог по коду, присвоенному налогу на прибыль, зачисляемому в местный бюджет. В соответствии со ст. 50 Бюджетного кодекса РФ налог на добавленную стоимость зачисляется в полном объеме в доходы федерального бюджета. Поэтому налоговый орган решил, что ошибочные действия организации привели к недоимке по данному налогу, и начислил обществу пени и штрафные санкции. По мнению организации, налоговый орган поступил незаконно, поскольку, несмотря на ошибку, денежные средства, которые «предназначались» на уплату НДС, поступили в бюджет и налог фактически был уплачен.
Вопросы: Являются ли действия налогового органа законными? С какого момента налог считается уплаченным? Что такое бюджетная система? Какое значение имеет бюджетная классификация? По какому пути идет судебная практика, рассматривая подобные казусы?
Задача 7
У ООО «Лютик» имеется большая задолженность по уплате страховых взносов в государственные внебюджетные фонды. Организация не располагает денежными средствами для ее погашения.
Вопросы: Каким нормативным правовым актом урегулирован порядок уплаты страховых взносов во внебюджетные фонды? Предусмотрена ли возможность уплаты взносов путем обращения взыскания на недвижимое имущество организации? Какой орган принимает решение о взыскании задолженности по уплате страховых взносов путем обращения взыскания на имущество плательщика взносов?
Задача 8
ООО представило в банк платежные поручения на перечисление страховых взносов в бюджет Пенсионного фонда РФ. Однако банк своевременно не исполнил поручения из-за отсутствия необходимой денежной суммы на корреспондентском счете банка. Более того, вскоре у банка была отозвана лицензия на осуществление банковской деятельности. В связи с этим денежные средства так и не поступили в бюджет ПФР.
Вопрос: Является ли обязанность организации по перечислению страховых взносов в данном случае исполненной?
Задача 9
На территории Н-го автономного округа был принят Закон «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Н-м автономном округе». В Законе были предусмотрены принципы бюджетной системы округа, основания и виды ответственности за нарушение бюджетного законодательства. Так, были установлены меры, применяемые к нарушителям окружного бюджетного законодательства, ответственность за нецелевое использование средств окружного бюджета, полномочия органов, исполняющих окружной бюджет в области применения мер принуждения. А также порядок бесспорного списания средств у получателей бюджетных средств.
Вопросы: Какие принципы бюджетной системы нарушены данным Законом? Правомерно ли употребление термина «бюджетная система округа»? Каковы полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области регулирования бюджетных правоотношений?
Задание 10
Проанализируйте принцип самостоятельности бюджетов, закрепленный в ст. 31 Бюджетного кодекса РФ. Изучите другие положения данного кодифицированного акта, а также Налогового кодекса РФ и найдите примеры, исключающие абсолютную самостоятельность бюджетов.
Задача 11
Территориальным управлением федерального агентства по управлению государственным имуществом в Республике Т. (управление) и главой муниципального района заключено Соглашение о взаимодействии по осуществлению государственного и муниципального земельного контроля. Данным Соглашением установлено, что глава муниципального района обеспечивает перечисление на лицевой счет управления 50 % административных штрафов, наложенных за нарушение земельного законодательства (по результатам деятельности управления).
Вопросы: Соответствует ли данное соглашение действующему бюджетному законодательству? Какой принцип бюджетной системы нарушен? Какое место занимает штраф в бюджетной классификации? В какой бюджет зачисляются суммы денежных взысканий (штрафов)?
Задание 12
Изучите положения Бюджетного кодекса и региональное законодательство о дорожных фондах. Ответьте на вопросы: обладают ли дорожные фонды признаками существовавших ранее целевых фондов; нарушает ли существование дорожных фондов такие принципы бюджетной системы, как единство бюджетной системы РФ, принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов, принцип разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы РФ?
Задача 13
Прокурор города обратился в суд в интересах неопределенного круга лиц с иском к администрации города, указав, что в бюджете города на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, утвержденном решением Городской Думы от 23 декабря 2011 года, не запланированы средства резервного фонда.
По мнению прокурора, планирование средств резервного фонда является обязанностью муниципального образования, прямо предусмотренной ст. 21, 32, 81 Бюджетного кодекса РФ. Отсутствие в бюджете средств резервного фонда может привести к неспособности органов местного самоуправления незамедлительно выделить денежные средства на финансирование непредвиденных расходов в случае чрезвычайных ситуаций на территории города.
Прокурор просил суд обязать администрацию муниципального образования принять меры по подготовке и разработке проекта изменений в решение Городской думы «О бюджете города на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», предусматривающего формирование резервного фонда в расходной части бюджета города, внести этот проект на рассмотрение Городской думы.
Представитель администрации города иска не признал.
Вопросы: Правомерна ли позиция прокурора?
Задание 14
Подготовьте сообщение на тему «Принцип сбалансированности бюджета» (раскройте следующие вопросы: что такое дефицит бюджета, профицит бюджета; какое научное мнение сформировалось в литературе относительно данных явлений; как принцип сбалансированности бюджета раскрывается в законодательстве зарубежных стран).
Задача 15
Прокурор обратился в суд в интересах неопределенного круга лиц к администрации сельского поселения о понуждении принять меры, направленные на официальное опубликование сведений о ходе исполнения местного бюджета, о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления. В ходе судебного рассмотрения было установлено, что администрацией (в нарушение требований бюджетного законодательства) данные сведения официально опубликованы не были. По мнению администрации, в этом нет необходимости, поскольку соответствующие сведения размещены на стендах в местной библиотеке. Вопросы: Права ли администрация? Что означает официальное опубликование сведений об исполнении бюджета? Усматриваются ли в действиях администрации нарушения принципов бюджетной системы?
Задача 16
Государственное учреждение «Центр занятости населения Н-ского района» обратилось в Арбитражный суд К-кой области с иском к главе крестьянского (фермерского) хозяйства Васильеву о взыскании суммы субсидии, предоставленной предпринимателю из средств областного бюджета на организацию предпринимательской деятельности.
В ходе судебного рассмотрения было установлено, что между учреждением и Васильевым заключен договор о предоставлении субсидии на содействие самозанятости безработных граждан. В соответствии с договором Центр занятости предоставляет за счет средств областного бюджета гражданину субсидию на содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан в соответствии с предоставленным бизнес-планом, а гражданин, в свою очередь, обязуется организовать предпринимательскую деятельность в соответствии с представленным бизнес-планом «Пчеловодство».
В соответствии с заключенным договором Васильев обязуется обеспечить целевое использование субсидии, документально подтверждать расходование средств, выделенных в виде субсидии.
Поскольку Васильев не предоставил своевременно необходимую документацию в подтверждение целевого использования данных средств, постольку учреждение усматривает в его действиях нарушение принципов эффективности использования бюджетных средств, адресности и целевого характера бюджетных средств и считает необходимым привлечь к ответственности в виде возврата суммы субсидии в полном объеме. По мнению Васильева, несвоевременное предоставление необходимой документации не свидетельствует о нецелевом использовании субсидии. Вопросы: Прав ли предприниматель? В чем выражается нецелевое использование бюджетных средств? Кто несет ответственность за нецелевое использование бюджетных средств? Относится ли предприниматель к получателям бюджетных средств?
Задача 17
Сбербанком России и районным Отделением Управления Федерального казначейства по М-кой области (клиент) заключен договор. Предметом договора, в частности, является открытие клиенту счета в валюте Российской Федерации и осуществление расчетно-кассового обслуживания клиента в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, нормативными актами Банка России. Полагая, что договор в силу ст. 168 ГК РФ является ничтожным, так как не соответствует требованиям действующего законодательства, прокурор обратился в арбитражный суд с иском о признании недействительным (ничтожным) заключенного договора банковского счета и применении последствий недействительности данной сделки в виде обязания Сбербанка России и Казначейства закрыть счет. По мнению прокурора, в данном случае отсутствуют обстоятельства, при наличии которых в силу п. 2 ст. 156 Бюджетного кодекса РФ кредитные организации вправе выполнять функции Банка России по обслуживанию счетов бюджетов, так как на территории М-кой области имеются 3 расчетно-кассовых центра Банка России и 5 полевых учреждений.
Вопросы: В каких случаях кредитные организации вправе обслуживать счета бюджетов? Что означают предусмотренные ст. 156 БК РФ понятия «соответствующая территория» и «невозможность выполнения учреждениями Банка России функций по обслуживанию счетов бюджета»? Что такое полевые учреждения Банка России? Содержит ли закон запрет на обслуживание полевыми учреждениями Банка России бюджетных счетов лиц, прямо не названных в соответствующей норме права?
Задача 18
На семинаре по финансовому праву студент Петров задал вопрос: вправе ли субъект РФ, например Красноярский край, создать собственное казначейство, которое будет осуществлять исполнение регионального бюджета и финансироваться за счет средств бюджета субъекта? Что вы могли бы ответить студенту?
Задание 19
На основе положений бюджетного законодательства определите, какое из учреждений – бюджетное или казенное – является получателем бюджетных средств. В чем еще заключаются отличия правового положения данных учреждений? Может ли получатель бюджетных средств иметь расчетный счет в коммерческом банке?
Задача 20
Прокурор Республики Т. обратился в суд с заявлением о признании недействующими отдельных положений постановления Кабинета министров Республики Т. «Об утверждении Республиканской целевой программы сохранения, возрождения, изучения и развития народных художественных промыслов в Республике Т. на 2009–2011 годы» (далее – постановление).
В обоснование своих требований прокурор указал, что пунктом 3 постановления органам местного самоуправления рекомендовано разработать и утвердить в установленном порядке муниципальные комплексные программы сохранения, возрождения, изучения и развития народных художественных промыслов.
Исходя из положений Республиканской целевой программы, источниками финансирования являются средства бюджетов муниципальных образований в конкретных установленных размерах – 15 000 тыс. рублей. В приложении к Республиканской целевой программе четко определены основные мероприятия и объем финансирования из бюджетов муниципальных образований Республики Т.
Однако определение в постановлении конкретных размеров объемов и источников финансирования программы за счет средств муниципальных образований Республики Т. является, по мнению прокурора, нарушением статьи 28 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которой бюджетная система Российской Федерации основана на принципах самостоятельности бюджетов, равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.
Прокурор считает, что поскольку оспариваемое постановление является обязательным для исполнения органами местного самоуправления, словосочетание «средства бюджетов муниципальных образований» Республиканской целевой программы противоречит федеральному законодательству.
Вопросы: Правомерна ли позиция прокурора? Какое решение примет суд? Ответ обоснуйте со ссылкой на законодательство.
Задача 21
Муниципальному району были выделены денежные средства на строительство школы. Школу построили на 500 мест, а всего в районе 100 детей школьного возраста.
Вопрос: нарушен ли в данном случае принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств?
Задача 22
Службой финансово-бюджетного надзора было установлено неэффективное, по ее мнению, использование материальных ресурсов и денежных средств в войсковых частях, а именно: выявлено имущество – автомобильная техника и спортивный инвентарь, находящееся в федеральной собственности и не использующееся более трех лет. В представлении контролирующего органа предложено рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших нарушение ст. 34 и 162 Бюджетного кодекса РФ. Вышеуказанное имущество находится в войсковых частях в оперативном управлении, и факт его неиспользования командирами войсковых частей не оспаривается. Вопрос: Прав ли контролирующий орган? Ответ обоснуйте со ссылкой на Гражданский кодекс РФ и Бюджетный кодекс РФ.
Задача 23
Министерство финансов Республики К. обратилось в Арбитражный суд с заявлением о признании недействительным представления ТУ Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Республике К. О ненадлежащем исполнении бюджетного процесса.
В ходе судебного разбирательства выяснилось, что в соответствии с планом контрольной работы надзорным органом была проведена проверка использования министерством субсидии, выделенной из федерального бюджета на осуществление денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и подразделений. В результате проверки установлено, что Министерство на соответствующие выплаты использовало только часть субсидии, остаток средств которой на момент проверки составил 20 100 200 руб.
Наличие остатка неиспользованных средств свидетельствует, по мнению контролирующего органа, о неэффективном использовании министерством средств федерального бюджета и нарушении принципа, закрепленного в ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.
Вопросы: Прав ли контролирующий орган? Вправе ли министерство использовать оставшуюся сумму субсидии на те же цели в следующем финансовом году? Какое решение примет суд? Ответ обосновать со ссылкой на бюджетное законодательство.
Задание 24
Проанализируйте положения главы 17 Бюджетного кодекса РФ и ответьте, все ли принципы бюджетной системы, закрепленные в ст. 28 данного кодифицированного акта, могут быть применены к бюджетам государственных внебюджетных фондов?
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Тема 2

Бюджетный процесс

В данном разделе собраны задачи и задания, направленные на закрепление представлений о бюджетном процессе. При решении задач, посвященных бюджетному процессу, следует анализировать каждую стадию процесса, выделив ее цели и задачи, сроки, субъектный состав, документ или акт, которым завершается стадия. Особую сложность вызывает стадия исполнения бюджета. Прочные знания в этом вопросе позволят в будущем эффективно защищать права бюджетополучателей. Поэтому рекомендуется особо обратить внимание на процедуру исполнения бюджета, участие в этом Министерства финансов, Банка России, органов казначейства.

Задачи данного раздела направлены также на формирование знаний о возврате (зачете) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налога, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата, поскольку это один из этапов стадии исполнения бюджета. При решении данных задач студентам необходимо обращаться к налоговому законодательству.

Изучая бюджетный процесс Российской Федерации, студентам следует анализировать не только федеральное и краевое законодательство о бюджетном процессе, но и изучать законодательство зарубежных стран.

Вопросы

1. Что такое бюджетный процесс?

В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса РФ бюджетный процесс – это регламентируемая законодательством Российской Федерации деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.

Стадиями бюджетного процесса являются:

• стадия составления проекта бюджета;

• стадия рассмотрения и утверждения бюджета;

• стадия исполнения бюджета;

• стадия составления, внешней проверки, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности.

Задачи бюджетного процесса состоят в том, чтобы закон о бюджете был принят вовремя, текст его был краток и понятен, а участники бюджетного процесса не испытывали бы осложнений при реализации норм материального бюджетного права24.

2. На каких принципах базируется бюджетный процесс?

Принципы бюджетного процесса – это основополагающие требования, предъявляемые к осуществлению деятельности уполномоченных субъектов, развивающейся в рамках бюджетных отношений процессуального характера и направленной на своевременное и качественное осуществление стадий бюджетного процесса25.

Ввиду отсутствия в Бюджетном кодексе РФ легального определения принципов бюджетного процесса авторы в научных источниках предлагают свою трактовку данной категории.

По мнению С. В. Запольского, бюджетному процессу присущи те принципы, на которых базируется бюджетная система в целом и которые закреплены в ст. 28 Бюджетного кодекса РФ. Кроме того, в основу бюджетного процесса положены также специфические принципы, а именно принцип последовательности вступления в бюджетную деятельность участников бюджетного процесса, принцип ежегодности бюджета, принцип публичности и гласности, принцип специализации бюджетных показателей26.

С точки зрения Х. В. Пешковой, принципы бюджетного процесса следует объединить в три группы:

• общеправовые принципы бюджетного процесса;

• принципы бюджетного процесса, вытекающие из принципов, свойственных бюджетной системе государства в целом;

• принципы, отражающие сущность бюджетного процесса как специфической сферы формирования и развития бюджетных правоотношений27.

Е. Ю. Грачева считает, что принципами бюджетного процесса являются:

• принцип обличения бюджета в форму акта;

• принцип разграничения компетенции между представительными и исполнительными органами государственной власти и местного самоуправления в бюджетном процессе;

• принцип специализации бюджетных показателей;

• принцип цикличности бюджетного процесса;

• принцип гласности и публичности;

• принцип плановости;

• принцип организации финансового контроля на всех стадиях бюджетного процесса28.

3. Кто относится к участникам бюджетного процесса?

В соответствии со ст. 152 Бюджетного кодекса РФ участниками бюджетного процесса являются:

• Президент Российской Федерации;

• высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации, глава муниципального образования;

• законодательные (представительные) органы государственной власти и представительные органы местного самоуправления;

• исполнительные органы государственной власти (исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований);

• Центральный банк Российской Федерации;

• органы государственного (муниципального) финансового контроля;

• органы управления государственными внебюджетными фондами;

• главные распорядители (распорядители) бюджетных средств;

• главные администраторы (администраторы) доходов бюджета;

• главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета;

• получатели бюджетных средств.

Физические лица исключены из числа участников бюджетного процесса.

4. Какова роль Центрального банка РФ в бюджетном процессе?

В соответствии со ст. 164 Бюджетного кодекса РФ Центральный банк является участником бюджетного процесса на федеральном уровне.

Проект федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение и утверждение в Государственную Думу не позднее 1 октября текущего года. Одновременно с этим Центральный банк Российской Федерации представляет в Государственную Думу проект основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики на очередной финансовый год и плановый период.

Центральный банк относится к главным администраторам доходов29 бюджетов бюджетной системы и осуществляет свои полномочия в порядке30, установленном Правительством Российской Федерации. В соответствии со ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ главный администратор доходов бюджета обладает следующими бюджетными полномочиями:

• формирует перечень подведомственных ему администраторов доходов бюджета;

• представляет сведения, необходимые для составления среднесрочного финансового плана и (или) проекта бюджета;

• представляет сведения для составления и ведения кассового плана;

• формирует и представляет бюджетную отчетность главного администратора доходов бюджета;

• ведет реестр источников доходов бюджета по закрепленным за ним источникам доходов на основании перечня источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

• осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные Бюджетным кодексом и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения.

Администраторы доходов бюджета осуществляют начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним; принимают решение о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, и представляют поручение в орган Федерального казначейства для осуществления возврата в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации; в случае и порядке, установленных главным администратором доходов бюджета, формируют и представляют главному администратору доходов бюджета сведения и бюджетную отчетность, необходимые для осуществления полномочий соответствующего главного администратора доходов бюджета.

В соответствии со ст. 155 Бюджетного кодекса РФ Центральный банк обслуживает счета бюджетов. Для этого Федеральное казначейство открывает в Центральном банке с учетом положений статей 38.2 и 156 Бюджетного кодекса счета, через которые осуществляются все кассовые операции по исполнению бюджетов.

5. Вправе ли кредитные организации обслуживать счета бюджетов?

Согласно ст. 156 Бюджетного кодекса РФ, кредитные организации вправе обслуживать счета бюджетов в случае отсутствия учреждений Центрального банка Российской Федерации на соответствующей территории или невозможности выполнения ими этих функций31.

6. Кто является главным распорядителем бюджетных средств?

Согласно ст. 6 Бюджетного кодекса РФ, главный распорядитель бюджетных средств – это орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств.

В соответствии со ст. 158 Бюджетного кодекса РФ главный распорядитель бюджетных средств обладает следующими бюджетными полномочиями:

• обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств;

• формирует перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств;

• ведет реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований;

• осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета, составляет обоснования бюджетных ассигнований;

• составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета;

• вносит предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств;

• вносит предложения по формированию и изменению сводной бюджетной росписи;

• определяет порядок утверждения бюджетных смет подведомственных получателей бюджетных средств, являющихся казенными учреждениями;

• формирует и утверждает государственные (муниципальные) задания;

• обеспечивает соблюдение получателями межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий и бюджетных инвестиций, определенных настоящим Кодексом, условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении;

• формирует бюджетную отчетность главного распорядителя бюджетных средств;

• отвечает соответственно от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования по денежным обязательствам подведомственных ему получателей бюджетных средств;

• осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные Бюджетным кодексом и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

7. Кто является распорядителем бюджетных средств?

Согласно ст. 6 Бюджетного кодекса РФ, распорядитель бюджетных средств (распорядитель средств соответствующего бюджета) – орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, казенное учреждение, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств.

В соответствии со ст. 158 Бюджетного кодекса РФ распорядитель бюджетных средств обладает следующими бюджетными полномочиями:

• осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета;

• распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и (или) получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета;

• вносит предложения главному распорядителю бюджетных средств, в ведении которого находится, по формированию и изменению бюджетной росписи;

• обеспечивает соблюдение получателями межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий и бюджетных инвестиций, определенных настоящим Кодексом, условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении;

• в случае и порядке, установленных соответствующим главным распорядителем бюджетных средств, осуществляет отдельные бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, в ведении которого находится.

8. Кто является получателем бюджетных средств?

В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств (получатель средств соответствующего бюджета) – это орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, находящееся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств казенное учреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств от имени публично-правового образования за счет средств соответствующего бюджета.

Согласно ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, получатель бюджетных средств обладает следующими бюджетными полномочиями:

• составляет и исполняет бюджетную смету;

• принимает и (или) исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетные обязательства;

• обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований;

• вносит соответствующему главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств предложения по изменению бюджетной росписи;

• ведет бюджетный учет (обеспечивает ведение бюджетного учета);

• формирует бюджетную отчетность (обеспечивает формирование бюджетной отчетности) и представляет бюджетную отчетность получателя бюджетных средств соответствующему главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств;

• исполняет иные полномочия, установленные Кодексом.

9. Что такое послание Президента Федеральному Собранию РФ, определяющее бюджетную политику? Каково его значение?

В соответствии со ст. 172 Бюджетного кодекса РФ принятие проекта бюджета базируется на положениях Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию РФ32, определяющих бюджетную политику.

Послание Президента – это документ, основанный на ст. 84 Конституции Российской Федерации, который в соответствии со ст. 15 Закона о стратегическом планировании33 является основой для определения стратегических целей и приоритетов социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности РФ, определения направления достижения указанных целей, важнейших задач, подлежащих решению.

10. Что такое прогноз социально-экономического развития, каково его значение и кто занимается его подготовкой?

В соответствии со ст. 169 Бюджетного кодекса РФ прогноз социально-экономического развития является одним из основ составления проекта бюджета.

В соответствии со ст. 3 Закона о стратегическом планировании в Российской Федерации прогнозирование – это деятельность участников стратегического планирования по разработке научно обоснованных представлений о рисках социально-экономического развития, об угрозах национальной безопасности Российской Федерации, о направлениях, результатах и показателях социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов РФ и муниципальных образований.

Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации, субъекта РФ, муниципального образования разрабатывается на среднесрочный период (следующий за текущим годом, продолжительностью от трех до шести лет) и долгосрочный период (следующий за текущим годом, продолжительностью более шести лет).

Разрабатывается прогноз социально-экономического развития Министерством экономического развития РФ34.

11. Какие системы исполнения бюджета известны?

Действуют три системы кассового исполнения бюджета: казначейская, банковская и смешанная. Банковская система означает, что кассовое исполнение бюджета осуществляется через систему банков.

В России в 1990-х гг. исполнение бюджета происходило через многочисленные коммерческие банки на расчетных счетах, открываемых бюджетными учреждениями самостоятельно. Подобная децентрализация имела следствием абсолютную непрозрачность исполнения бюджета и многочисленные злоупотребления, регулярно приводящие к неисполнению запланированных бюджетом доходов и расходов35.

Казначейская система предусматривает кассовое исполнение бюджета специализированными органами Министерства финансов, в России, например, это Федеральное казначейство36.

Смешанная система предполагает сочетание казначейской и банковской систем. Поскольку обойтись в современных условиях без участия банков при исполнении бюджета невозможно, постольку банковское и казначейское исполнение бюджета в реальности в чистом виде не существует, являясь смешанным с большей или меньшей долей банковского участия37.

В соответствии со ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется Федеральным казначейством, которое открывает в Центральном банке РФ счета для осуществления всех кассовых операций по исполнению бюджета38.

12. Что означает исполнение бюджета по расходам, исполнение бюджета по доходам, исполнение бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета?

Исполнение бюджетов предусматривает обеспечение полного и своевременного поступления всех предусмотренных по бюджету доходов и финансирование всех запланированных расходов39.

В соответствии со ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ стадия исполнения бюджета базируется на таких принципах, как единство кассы40 и подведомственность расходов41, которые входят в состав принципов бюджетной системы Российской Федерации.

Исполнение бюджета по доходам представляет собой деятельность уполномоченных субъектов, направленную на формирование всех запланированных доходов.

В соответствии со ст. 218 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджетов по доходам предусматривает следующие этапы:

• зачисление на единый счет бюджета доходов от распределения налогов, сборов и иных поступлений в бюджетную систему РФ, распределяемых по нормативам, установленным БК РФ, законом (решением) о бюджете и иными законами субъектов РФ и муниципальными правовыми актами со счетов органов Федерального казначейства и иных поступлений в бюджет;

• перечисление излишне распределенных сумм, возврат излишне уплаченных или излишне взысканных сумм, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы;

• зачет излишне уплаченных или излишне взысканных сумм в соответствии с законодательством РФ42;

• уточнение администратором доходов бюджета платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

• перечисление Федеральным казначейством излишне распределенных сумм, средств, необходимых для осуществления возврата (зачета, уточнения) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, сборов и иных платежей, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, с единых счетов соответствующих бюджетов на соответствующие счета Федерального казначейства, предназначенные для учета поступлений и их распределения между бюджетами бюджетной системы РФ, в порядке43, установленном Министерством финансов РФ.

Исполнение бюджета по расходам представляет собой деятельность уполномоченных субъектов, направленную на осуществление всех запланированных расходов.

В соответствии со ст. 219 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета по расходам осуществляется в порядке44, установленном соответствующим финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом), с соблюдением требований настоящего Кодекса. Исполнение бюджета по расходам предусматривает:

• принятие бюджетных обязательств;

• подтверждение денежных обязательств;

• санкционирование оплаты денежных обязательств;

• подтверждение исполнения денежных обязательств.

Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств.

Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.

Получатель бюджетных средств подтверждает обязанность оплатить за счет средств бюджета денежные обязательства в соответствии с платежными и иными документами, необходимыми для санкционирования их оплаты, а в случаях, связанных с выполнением оперативно-розыскных мероприятий и осуществлением мер безопасности в отношении потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства, – в соответствии с платежными документами.

Санкционирование45 оплаты денежных обязательств осуществляется в форме совершения разрешительной надписи (акцепта) после проверки наличия документов, предусмотренных порядком санкционирования оплаты денежных обязательств, установленным финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом) в соответствии с положениями настоящего Кодекса.

Исполнение бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета определено в ст. 219.2 Бюджетного кодекса РФ.

Исполнение бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета имеет двойственную природу. Оно включает в себя либо отношения, связанные с поступлением средств в бюджеты, либо с их расходованием на погашение долговых обязательств. В связи с этим для регулирования данных отношений применяются нормы, определяющие порядок исполнения бюджетов по доходам и по расходам соответственно46.

13. Что такое бюджетная роспись?

Бюджетная роспись – документ, который составляется и ведется главным распорядителем бюджетных средств (главным администратором источников финансирования дефицита бюджета) в соответствии с Бюджетным кодексом в целях исполнения бюджета по расходам (источникам финансирования дефицита бюджета). Данный документ можно рассматривать и как расшифровку к утвержденному бюджету.

Сводную бюджетную роспись ведет47 Министерство финансов РФ. Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете.

В случае принятия закона (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете руководитель финансового органа (органа управления государственным внебюджетным фондом) утверждает соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись.

Законодатель в ст. 217 Бюджетного кодекса РФ устанавливает основания, при которых показатели сводной бюджетной росписи могут быть изменены без соответствующего внесения изменений в закон (решение) о бюджете.

14. Что такое кассовый план?

В соответствии со ст. 217.1 Бюджетного кодекса РФ кассовый план – это прогноз кассовых поступлений в бюджет и кассовых выплат из бюджета в текущем финансовом году.

В кассовом плане устанавливается предельный объем денежных средств, используемых на осуществление операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета.

Порядок48 составления и ведения кассового плана, а также состав и сроки представления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана, устанавливает финансовый орган (орган управления государственным внебюджетным фондом).

Прогноз кассовых выплат из бюджета по оплате государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров формируется с учетом определенных при планировании закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд сроков и объемов оплаты денежных обязательств по заключаемым государственным (муниципальным) контрактам, иным договорам.

Составление и ведение кассового плана осуществляется финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом) или уполномоченным органом исполнительной власти (местной администрации).

15. Что такое дефицит бюджета? Какие виды дефицита бюджета бывают?

Дефицит бюджета – это превышение расходов бюджета над его доходами49.

Дефицит может быть краткосрочным и долгосрочным. Краткосрочный дефицит складывается в рамках одного финансового года. Долгосрочный дефицит образуется на протяжении ряда лет.

Различают структурный и циклический бюджетный дефицит. Структурный дефицит возникает, когда государство, использующее финансы в качестве инструмента регулирования экономики, может сознательно пойти на увеличение бюджетных расходов или снижение налоговой нагрузки на хозяйствующих субъектов. Циклический дефицит бюджета вызывается в первую очередь сокращением налоговой базы в условиях падения производства в фазах экономического кризиса и депрессии. Обратная ситуация возникает в фазах оживления и подъема: с ростом производства расширяется налоговая база и возрастают доходы бюджета, но правительство сокращает расходы, для того чтобы нивелировать увеличение спроса со стороны предпринимателей и населения50.

16. Какие требования, ограничения в отношении дефицита бюджета установлены в бюджетном законодательстве?

1. Первое требование законодателя заключается в том, что при составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета (ст. 33 Бюджетного кодекса РФ).

2. В ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ законодатель устанавливает ограничения, которым должен соответствовать дефицит бюджета субъекта и бюджета муниципального образования. Нарушение данных ограничений признается правонарушением и влечет применение мер принуждения.

Дефицит бюджета субъекта Российской Федерации не должен превышать 15 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Дефицит местного бюджета не должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Если в отношении субъекта Российской Федерации и муниципального образования осуществляются меры, предусмотренные, соответственно, п. 4 ст. 130 и п. 4 ст. 136 Бюджетного кодекса РФ, данные размеры ограничений дефицита бюджета снижаются.

Для субъекта ограничения составляют 10 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Для муниципального образования – 5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

3. Кредиты Центрального банка Российской Федерации, а также приобретение Центральным банком Российской Федерации государственных ценных бумаг субъектов Российской Федерации, муниципальных ценных бумаг при их размещении не могут быть источниками финансирования дефицита соответствующего бюджета.

4. В статьях 94, 95, 96 Бюджетного кодекса РФ законодатель устанавливает перечень внутренних и внешних источников финансирования федерального бюджета, бюджета субъектов и местных бюджетов. При этом для финансирования дефицита бюджетов муниципальных образований допускаются только внутренние источники.

17. Какие органы осуществляют контроль за исполнением бюджета?

В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса РФ контроль за исполнением бюджетов является частью бюджетного процесса и, следовательно, осуществляется только уполномоченными органами государственной власти, органами местного самоуправления.

Специально созданными органами контроля за исполнением бюджета являются Счетная палата Российской Федерации51, Федеральная служба финансово-бюджетного надзора52, контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований53, специально создаваемые органы финансового контроля субъектов Российской Федерации.

Полномочиями по контролю за исполнением бюджета (наряду с иными функциональными полномочиями) обладают такие органы, как Федеральное казначейство54, органы законодательной власти55.

18. Существует ли возможность обращения взыскания на бюджетные средства?

Бюджетный кодекс РФ устанавливает такой режим, при котором обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется только на основании судебного акта, за исключением установленных законом случаев56. Называется данный режим – иммунитет бюджетов (ст. 239 Бюджетного кодекса РФ).

Отношения, возникающие в процессе исполнения судебных актов об обращении взыскания на средства бюджета, регламентированы главой 24.1 Бюджетного кодекса.

Указанная глава содержит два порядка исполнения судебных актов о взыскании из бюджета.

Первый порядок связан с исполнением судебных актов по искам к Российской Федерации, субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных и муниципальных органов и их должностных лиц (взыскание из государственной казны Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или казны муниципального образования). Данный порядок регламентирован ст. 242.2 Бюджетного кодекса РФ.

Второй порядок касается исполнения судебных актов, связанных со взысканием неисполненных денежных обязательств федеральных казенных учреждений, казенных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных казенных учреждений. Данный порядок урегулирован ст. 242.3, 242.4, 242.5 Бюджетного кодекса РФ.

Порядок взыскания с бюджетных учреждений в настоящее время урегулирован ст. 30 Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»57.

19. Какими нормативными правовыми актами урегулирован бюджетный процесс во внебюджетных фондах? Кто осуществляет подготовку проектов бюджетов внебюджетных фондов?

Порядок принятия и исполнения бюджетов внебюджетных фондов урегулирован главой 17 Бюджетного кодекса РФ.

В соответствии со ст. 145 данного акта проекты бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации составляются органами управления указанных фондов на очередной финансовый год и плановый период. Затем представляются в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий координацию деятельности соответствующего государственного внебюджетного фонда Российской Федерации, для внесения в установленном порядке в Правительство Российской Федерации с проектом федерального закона о тарифах страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

Бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации по представлению Правительства Российской Федерации принимаются в форме федеральных законов не позднее принятия федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

20. В каком порядке исполняются бюджеты внебюджетных фондов?

В соответствии со ст. 148 Бюджетного кодекса РФ кассовое обслуживание исполнения бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов осуществляется органами Федерального казначейства.

21. Какой орган контролирует исполнение бюджетов внебюджетных фондов?

Контроль за исполнением бюджетов внебюджетных фондов осуществляет Счетная плата Российской Федерации. Согласно ст. 149 Бюджетного кодекса РФ, Счетная палата проводит проверку отчетов об исполнении бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации за отчетный финансовый год, готовит заключения на них и не позднее 1 сентября текущего года представляет заключения на соответствующие отчеты об исполнении бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации в Государственную Думу и Совет Федерации, а также направляет их в Правительство Российской Федерации.

Правительство Российской Федерации представляет в Государственную Думу отчеты об исполнении бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации за отчетный финансовый год не позднее 1 августа текущего года одновременно с проектом федерального закона об исполнении бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации за отчетный финансовый год.

По результатам рассмотрения годовых отчетов об исполнении бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации Государственная Дума принимает либо отклоняет федеральные законы об исполнении бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации.

Задачи и задания

Задание 1

Дайте определение бюджетного процесса. Охарактеризуйте каждую его стадию, указав цели, задачи, субъектный состав, а также назвав документ, принятием которого завершается каждая стадия.

Задача 2

В казначейство взыскателем был направлен исполнительный лист, выданный Арбитражным судом Х-го края о взыскании с должника в доход федерального бюджета расходов по уплате госпошлины в сумме 2 500 руб. Казначейство возвратило исполнительный лист без исполнения, ссылаясь на отсутствие у должника лицевого счета получателя бюджетных средств в органах Федерального казначейства. (Взыскателю также было предложено обратиться в арбитражный суд для взыскания в судебном порядке денежных средств с главного распорядителя в порядке субсидиарной ответственности.) Взыскатель повторно направил исполнительный лист в казначейство. Казначейство вновь возвратило исполнительный лист, поскольку должник не имеет открытых лицевых счетов в органах казначейства. Считая возврат исполнительного листа без исполнения незаконным, взыскатель обратился в арбитражный суд с заявлением о признании незаконными действий казначейства и об обязании принять к исполнению указанный исполнительный документ, выданный арбитражным судом для взыскания в доход федерального бюджета расходов по уплате государственной пошлины в размере 2 500 руб.

Вопрос: Какое решение примет суд? Какие основания для возврата взыскателю исполнительного документа предусмотрены в бюджетном законодательстве? Изменится ли решение задачи в зависимости от того, когда возникли данные отношения: до или после мая 2013 г.?

Задача 3

ООО «Рубин» обратилось в арбитражный суд с заявлением о признании недействительным решения Управления Федерального казначейства по Омской области о возврате без исполнения исполнительного листа, выданного на основании решения Арбитражного суда Омской области. (Согласно данному акту, с Тарского муниципального района Омской области в лице администрации за счет казны муниципального образования взыскана задолженность по обязательствам созданного им муниципального учреждения «Отдел капитального строительства Администрации Тарского района» в пользу ООО «Рубин».)

После вступления в законную силу решения Арбитражного суда Омской области обществу выдан исполнительный лист, который направлен им в Управление казначейства.

Письмом Управление возвратило исполнительный лист без исполнения, указав, что на основании п. 4 ст. 242.2 Бюджетного кодекса РФ исполнительный лист подлежит направлению в Комитет финансов и контроля администрации.

Полагая, что отказ Управления в принятии к исполнению исполнительного листа не соответствует нормам действующего законодательства и нарушает его права и законные интересы в сфере предпринимательской деятельности, ООО «Рубин» обратилось в арбитражный суд с заявлением о признании недействительным решения Управления казначейства.

Вопросы: Правомерна ли позиция казначейства? Какая норма главы 24.1 Бюджетного кодекса РФ подлежит применению?

Задача 4

Подготовьте краткое сообщение об особенностях бюджетного процесса в Красноярском крае. Сделайте выводы о том, соответствует ли бюджетный процесс Красноярского края общим принципам бюджетного процесса, закрепленным в Бюджетном кодексе РФ. Каковы особенности осуществления бюджетного контроля?

Задача 5

В октябре 2011 г. ОАО «Территориальная генерирующая компания» обратилось в Арбитражный суд Читинской области с иском к муниципальному образованию «Город Чита» о взыскании убытков, возникших в результате образовавшейся разницы между экономически обоснованными и утвержденными тарифами на тепловую энергию за период с 2006 по 2008 г.

Разрешая спор, суды установили размер понесенных убытков и пришли к выводу о возможности их взыскания только за 2008 г. Требования, заявленные за 2006 и 2007 гг., удовлетворены быть не могут, поскольку обществом, по мнению суда, пропущен срок давности по данным требованиям.

Вопросы: Прав ли суд? Когда ОАО могло и должно было узнать о нарушении права на получение понесенных расходов? Какова судебная практика по данному вопросу?

Задача 6

Постановлением мирового судьи города П. автономное учреждение «Грация» привлечено к административной ответственности в виде штрафа в размере 20 000 руб. Судебным приставом-исполнителем было вынесено постановление о возбуждении в отношении учреждения исполнительного производства. Представители учреждения полагают, что данное постановление незаконно, поскольку автономное учреждение имеет статус получателя бюджетных средств и постановление мирового судьи о взыскании с него штрафа должно исполняться в порядке, предусмотренном бюджетным законодательством, а не Федеральным законом «Об исполнительном производстве».

Вопрос: Правы ли представители автономного учреждения? Ответ обосновать со ссылкой на законодательство.

Задача 7

Гражданин В. владел автомобилем и являлся плательщиком транспортного налога. После его смерти право собственности на автомобиль перешло к супруге. Также выяснилось, что на момент смерти гражданина В. по налогу имелась большая переплата.

Вопросы: Вправе ли супруга умершего, уже являясь плательщиком транспортного налога, претендовать на возврат излишне уплаченного налога? Если нет, то кому будет «принадлежать» данная сумма?

Задание 8

Подготовьте краткое сообщение о бюджетном процессе в зарубежных странах, которые представляют для вас интерес. Сделайте вывод о том, соответствует ли бюджетный процесс России бюджетному процессу выбранной вами страны, каковы сходства, отличия.

Задание 9

Подготовьте сообщение о бюджетном процессе во внебюджетных фондах Российской Федерации. (Раскройте следующие вопросы: какой орган подготавливает проекты бюджетов внебюджетных фондов Российской Федерации; в какой срок законы о бюджете внебюджетных фондов должны быть приняты; из каких денежных средств складываются доходная и расходная части бюджетов внебюджетных фондов и какой орган занимается их исполнением.)

Задача 10

ООО «Виноград» было отказано в выдаче лицензии на розничную продажу алкогольной продукции в связи с тем, что магазин, принадлежащий обществу, не соответствует лицензионным требованиям и условиям. В связи с данным отказом общество обратилось в соответствующий орган с заявлением о возврате государственной пошлины в размере 40 тыс. рублей, уплаченной за предоставление лицензии. Обществу было вновь отказано, поскольку, по мнению органа, отсутствуют основания, предусмотренные ст. 333.40 Налогового кодекса РФ.

Не согласившись с данным мнением, общество обратилось в арбитражный суд. Суд первой инстанции, удовлетворяя заявленные обществом требования, посчитал, что отказ в возврате государственной пошлины неправомерен, поскольку закон связывает уплату государственной пошлины только с юридически значимым действием (предоставлением лицензии), которое в рассматриваемом случае не имело места.

В свою очередь, суд апелляционной инстанции правовых оснований для удовлетворения предъявленных требований не установил. Общество обратилось в суд кассационной инстанции.

Вопрос: Какое решение примет суд кассационной инстанции? Ответ обоснуйте. Какова позиция Конституционного Суда РФ по данному вопросу?

Задача 11

Постановлением таможенного органа по делу об административном правонарушении ЗАО «Венец» привлечено к административной ответственности по ч. 2 ст. 16.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Штраф в указанном размере уплачен обществом.

Вступившим в законную силу решением арбитражного суда указанное постановление таможенного органа отменено. Суд констатировал отсутствие в действиях общества состава вменяемого ему административного правонарушения.

В связи с отменой этого постановления арбитражным судом общество обратилось в таможню с заявлением о возврате уплаченного незаконного административного штрафа.

Таможенный орган считает, что поскольку органом, исполняющим федеральный бюджет, является Минфин РФ, то в случае необоснованного взыскания (необоснованной уплаты) в федеральный бюджет штрафных санкций за административные правонарушения в области таможенного дела возврат указанных денежных средств осуществляется Минфином РФ за счет казны Российской Федерации. Необходимые полномочия администратора доходов федерального бюджета и источников финансирования дефицита бюджета у таможни отсутствуют.

Вопросы: Прав ли таможенный орган? К какому виду доходов бюджета относятся штрафы за правонарушения в области таможенного дела? Кто является администратором этих доходов?

Задача 12

ОАО «Люкс» был предоставлен бюджетный кредит. Однако в срок, установленный договором бюджетного кредита (1 марта 2009 г.), кредит возвращен не был. Минфин России в 2013 г. обратился в суд с иском о взыскании штрафных процентов за невозврат данного кредита. По мнению представителя организации, Минфином России пропущен срок исковой давности. Так, согласно ст. 195 Гражданского кодекса РФ, исковой давностью признается срок для защиты права по иску лица, право которого нарушено. Общий срок исковой давности составляет три года со дня, определяемого в соответствии со ст. 200 Гражданского кодекса РФ (ст. 196 Гражданского кодекса РФ). Согласно разъяснениям, содержащимся в постановлении Пленума ВАС РФ от 22 июня 2006 г. № 23 «О некоторых вопросах применения арбитражными судами норм Бюджетного кодекса Российской Федерации», отношения по предоставлению бюджетного кредита регулируются нормами гражданского законодательства, за исключением особенностей, предусмотренных бюджетным законодательством.

Вопросы: Прав ли в данной ситуации представитель организации? Что такое бюджетный кредит? Существуют ли сроки исковой давности в отношении требований, возникших в связи с предоставлением бюджетного кредита?

Задание: Проведите сравнительный анализ бюджетного кредита и коммерческого кредитования (критериями для сравнения будут являться: субъектный состав, цель и условия предоставления кредита, срок, способы обеспечения, правовое регулирование).

Задача 13

Юридическому лицу (заемщик) в целях приобретения горюче-смазочных материалов администрацией (кредитор) был предоставлен бюджетный кредит. В обеспечение исполнения заемщиком кредитного обязательства между теми же сторонами заключен договор залога, по которому залогодатель (заемщик) передал в залог залогодержателю (кредитору) имущественные права на продукцию растениеводства будущего урожая. По договору залога залогодатель обязался осуществлять хранение заложенного имущества за свой счет и застраховать предмет залога за свой счет. По мнению прокурора, предоставление бюджетного кредита в данном случае противоречит Бюджетному кодексу и гражданскому законодательству. О ничтожности договора свидетельствует, например, то обстоятельство, что в обеспечение исполнения обязательств по договору организация передала в залог несуществующее имущество – зерно будущего урожая, которое фактически отсутствовало на момент заключения договора.

Вопросы: Прав ли прокурор? Какие способы обеспечения исполнения обязательств юридического лица по бюджетному кредиту предусмотрены Бюджетным кодексом? Что такое ликвидность обеспечения исполнения обязательств? Правомерна ли перемена лиц – организации на другую организацию посредством перевода долга по обязательствам организации по возврату такого кредита и уплате процентов по нему?

Задача 14.

В соответствии с решением арбитражного суда Пенсионный фонд РФ обязан возвратить ОАО «Лютик» из бюджетов излишне уплаченную сумму страховых взносов и пени. Также с Пенсионного фонда РФ в пользу общества взысканы расходы по уплате государственной пошлины.

Выданные на основании данного решения исполнительные листы направлены обществом в службу судебных приставов. Постановлениями судебный пристав отказал в возбуждении исполнительных производств на основании п. 8 ч. 1 ст. 31 Закона об исполнительном производстве, указав на необходимость обращения в органы федерального казначейства.

Не согласившись с указанными постановлениями, общество обратилось в арбитражный суд с заявлением о признании их незаконными и обязании возбудить исполнительные производства.

Вопросы: Правомерны ли действия судебного пристава? Определяет ли законодатель порядок исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов государственных внебюджетных фондов?

Задача 15

Государственное унитарное предприятие платежным поручением перечислило в бюджет налог на доходы физических лиц. Указанная сумма была списана со счета предприятия КБ «Банк», однако в бюджет зачислена не была в связи с отсутствием денежных средств на корреспондентском счете банка. Предприятие обратилось в инспекцию с заявлением о признании исполненной обязанности по уплате названного налога. Однако налоговый орган оставил заявление субъекта без исполнения, сообщив письмом о том, что спор о признании (непризнании) исполненной обязанности по уплате «зависших» платежей между налогоплательщиком и налоговым органом рассматривается в судебном порядке. Это послужило основанием для обращения предприятия в арбитражный суд.

Вопросы: Что означает зачисление доходов в бюджет? Какая судебная практика сложилась по данному вопросу?

Задача 16

Законодательным собранием области принят Закон «О бюджетном процессе», в соответствии с которым по проекту закона об областном бюджете проводятся публичные слушания в порядке, установленном правительством области. Согласно этому же Закону, публичные слушания проводятся и по проекту закона об утверждении отчета об исполнении областного бюджета также в порядке, установленном правительством области. На занятии по финансовому праву студент Петров задал вопрос: вправе ли органы исполнительной власти области регламентировать порядок проведения публичных слушаний по проекту бюджета?

Вопросы: Что такое публичные слушания по проекту закона о бюджете? На какой стадии бюджетного процесса они проводятся? К компетенции каких органов должно относиться установление порядка проведения публичных слушаний по проекту закона о бюджете?

Задание: Изучите региональное законодательство по данному вопросу. Разрешите сомнения студента.

Задача 17

ОАО «Энергия» обратилось в Арбитражный суд с иском к муниципальному бюджетному учреждению «Строитель» о взыскании задолженности по договору энергоснабжения.

Как установлено судом, между сторонами заключен договор, по условиям которого поставщик (общество «Энергия») обязуется осуществлять продажу абоненту (бюджетное учреждение) электрической энергии и мощности, а также путем заключения договоров с третьими лицами обеспечить передачу электрической энергии и предоставление иных услуг, неразрывно связанных с процессом снабжения электрической энергией. Абонент обязуется своевременно оплачивать принятую энергию и оказанные услуги, а также соблюдать предусмотренный договором режим потребления энергии и мощности, обеспечить безопасность эксплуатации находящихся в его ведении электрических сетей и исправность приборов и оборудования. Договор вступает в силу с момента его подписания, условия договора применяются к отношениям сторон, возникшим с 1 сентября 2010 г.

Бюджетное учреждение ссылалось на недостаточность у него денежных средств. Тогда представитель акционерного общества просил взыскать в субсидиарном порядке задолженность с собственника бюджетного учреждения – муниципального образования (город Красноярск) – в лице администрации города. Представитель администрации возражал, что муниципальное образование не является стороной заключенного между истцом и учреждением договора. Вопросы: Что такое бюджетное учреждение? Имеются ли правовые основания для привлечения муниципального образования к субсидиарной ответственности в случае недостаточности денежных средств у бюджетного учреждения? Изменится ли решение задачи, если договор был заключен в 2011 г.?

Задача 18

Прокурор К-ской области обратился в Арбитражный суд области с исковым заявлением к казенному учреждению и автономной некоммерческой организации «Ледовый дворец спорта» о признании недействительным заключенного между ответчиками договора аренды хоккейной площадки с искусственным льдом и обязании учреждения прекратить пользование данной хоккейной площадкой. В сентябре 2013 г. казенным учреждением за счет средств бюджета заключен договор аренды хоккейной площадки с искусственным льдом, по условиям которого учреждение (заказчик) поручает, а организация (исполнитель) принимает на себя обязанность по предоставлению учреждению закрытой хоккейной площадки с искусственным льдом с наличием раздевалок, освещения хоккейного поля, вентиляции, водоснабжения, информационного табло.

Ссылаясь на то, что договор аренды заключен с нарушением порядка, установленного Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ, то есть без процедур размещения заказов, предусмотренных данным законом, прокурор обратился в арбитражный суд с соответствующим иском. Вопрос: Прав ли прокурор? По какому пути шла судебная практика при рассмотрении подобных споров? Каким нормативным правовым актом данные отношения урегулированы с 2014 г.? Изменится ли решение задачи?

Задание 19

Комитет по управлению государственным имуществом Камчатской области и Администрация города Петропавловск-Камчатский заключили договор. В соответствии с этим договором Комитет организует и обеспечивает передачу Администрации в порядке временного заимствования материальные ценности областного резерва: 2140 т топочного мазута марки М-100. Администрация обязуется возвратить такое же количество топлива того же рода и качества в установленный договором срок. Оцените правомерность заключенного договора с точки зрения гражданского и бюджетного законодательства.

Задача 20

ООО на основании платежных поручений от 22 октября 2009 г., от 19 февраля 2010 г., от 26 марта 2010 г. и от 22 сентября 2009 г. была уплачена государственная пошлина за рассмотрение исковых заявлений, поданных в Арбитражный суд Республики Карелия. Решение, принятое данным судом, впоследствии (27 декабря 2012 г.) было отменено постановлением суда апелляционной инстанции. Справка на возврат пошлины была выдана обществу апелляционным судом 27 декабря 2012 г.

1 августа 2013 г. ООО обратилось в налоговый орган с заявлением о возврате излишне уплаченной государственной пошлины. Решением от 7 августа 2013 г. налоговым органом было отказано обществу в возврате. По мнению налоговой инспекции, согласно п. 3 ст. 333.40 Налогового кодекса РФ, заявление о возврате излишне уплаченной (взысканной) суммы государственной пошлины может быть подано в течение трех лет со дня уплаты указанной суммы. Представитель общества возражал, что реальная возможность для обращения с настоящим требованием о возврате излишне уплаченной государственной пошлины возникла у Общества только после вступления в законную силу постановления апелляционного суда. Вопросы: В какие сроки субъект вправе осуществить возврат излишне уплаченной (взысканной) суммы налога? Пропущен ли данный срок обществом? Ответ обоснуйте со ссылкой на Налоговый кодекс РФ и Определение КС от 21 июня 2001 г. № 173-О.

Задача 21

Организация-налогоплательщик перечислила авансовый платеж по налогу на прибыль через банк. Сумма платежа была списана с расчетного счета организации и зачислена на корреспондентский счет банка, однако из-за недостаточности денежных средств на корреспондентском счете банка названная сумма не была перечислена в бюджет. Арбитражный суд признал обязанность по уплате налога исполненной с момента предъявления организацией в банк платежного поручения. Впоследствии организация подала в налоговый орган уточненную декларацию с суммой налога к уменьшению, а также заявление о возврате излишне уплаченного налога в порядке ст. 78 Налогового кодекса РФ. Налоговый орган в возврате переплаты отказал, поскольку денежные средства, перечисленные налогоплательщиком через вышеуказанный банк в счет уплаты налога, в бюджет фактически не поступили, а потому не могут быть признаны излишне уплаченными, и положения ст. 78 Налогового кодекса РФ не применяются. Налогоплательщик считает, что в его действиях отсутствуют признаки недобросовестности и поэтому налоговый орган должен осуществить возврат.

Вопрос: Кто прав в данном случае? Изучите судебную практику по этому вопросу.

Задача 22

Юридическое лицо «Центр плюс» обратилось в Арбитражный суд Омской области с заявлением об обязании инспекции Федеральной налоговой службы по Советскому административному округу города Омска возвратить 200 000 рублей излишне взысканного налога на добавленную стоимость за II квартал 2012 г.

Основанием для обращения послужило неправомерное, по мнению субъекта, проведение инспекцией зачета суммы налога на добавленную стоимость, подлежащей возмещению в счет числящейся за учреждением недоимки по этому налогу, взыскание которой в силу п. 2 ст. 45 Налогового кодекса РФ допускается исключительно на основании судебного акта.

Решением Арбитражного суда Омской области в удовлетворении заявленного требования отказано. Постановлением апелляционного суда решение суда первой инстанции оставлено без изменения. Федеральный арбитражный суд округа указанные судебные акты оставил без изменения.

В заявлении, поданном в Высший Арбитражный Суд Российской Федерации, о пересмотре названных судебных актов в порядке надзора субъект просит их отменить, ссылаясь на нарушение единообразия в толковании и применении арбитражными судами норм материального права и удовлетворить заявленное им требование.

Вопрос: Имеются ли основания для пересмотра судебных актов?

Задача 23

МУП «Красноярский водоканал» и администрация муниципального образования заключили договор об уступке прав требования. В соответствии с данным договором МУП (цедент) передает администрации (цессионарию) право требования задолженности по оплате за отпуск питьевой воды и прием сточных вод за период с 18 ноября 2009 г. по 30 июня 2010 г. в размере 5 000 000 рублей с МУП «Красноярское жилищно-коммунальное хозяйство» (должник). В установленный договором срок цессионарий не уплатил цеденту за уступаемое право. Данное обстоятельство побудило цедента обратиться в суд.

Вопросы: Какое решение примет суд? Предусматривает ли бюджетное законодательство такую форму расходования бюджетных средств, как выделение органами местного самоуправления ассигнований на приобретение у коммерческой организации права требования к должнику по цессии? Является ли заключенный договор муниципальным контрактом?

Задание 24

Изучите положения ст. 6, 161, 221, главы 24.1 Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона № 83-ФЗ от 8 мая 2010 г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты…», Федерального закона № 7-ФЗ от 12 января 1996 г. «О некоммерческих организациях», Федерального закона № 174-ФЗ от 3 ноября 2006 г. «Об автономных учреждениях». Определите, какой из видов учреждений (бюджетное учреждение, автономное учреждение, казенное учреждение) является участником бюджетного процесса. В чем еще заключаются отличия в правовом положении данных учреждений?

Задание 25

На занятии по финансовому праву студент Баранов высказал мнение, что физические лица, несмотря на отсутствие их в перечне ст. 152 Бюджетного кодекса РФ, являются участниками бюджетного процесса, поскольку уплачивают налоги и сборы, принимая участие таким образом в формировании доходной части бюджета. Кроме того, в процессе исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации физические лица могут быть взыскателями.

Вопрос: Согласны ли вы с мнением студента? Ответ обоснуйте.

Задача 26

В ходе проведенной проверки было установлено, что бюджет муниципального образования сельского поселения Н-го района Республики Дагестан на 2014 год не был опубликован в средствах массовой информации. По мнению прокурора, это противоречит положениям ст. 15, 5 и 36 Бюджетного кодекса РФ. Решением суда заявление прокурора о признании незаконным бездействия муниципального образования было удовлетворено. В обоснование доводов апелляционной жалобы представитель муниципального образования указал, что муниципальным образованием был принят предварительный бюджет на 2014 год. Собранием депутатов 31 декабря 2013 г. принят бюджет в окончательной форме, однако к этому времени не поступили контрольные цифры от Министерства финансов Республики Дагестан, которые необходимо было указать в бюджете, в связи с чем решение о принятии бюджета своевременно не было опубликовано. Указанные сведения поступили только 29 января 2014 г. К моменту рассмотрения дела Н-ским районным судом принятый бюджет уже был направлен в адрес редакции газеты «Голос степи» на опубликование. Таким образом, муниципальное образование – сельское поседение Н-ского района Республики Дагестан – сделало все возможное для своевременной публикации бюджета, и указанное прокурором нарушение законодательства допущено муниципальным органом по не зависящим от него обстоятельствам. Вопрос: Какое решение, по вашему мнению, должен вынести суд апелляционной инстанции? Ответ обоснуйте со ссылкой на законодательство.

Задача 27

Постановлением мирового судьи ООО «Лютик» было признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. После вступления в законную силу вынесенного постановления общество уплатило назначенный штраф в размере 20 000 рублей. Вскоре названный судебный акт был отменен, производство по делу об административном правонарушении было прекращено в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.

Руководитель общества высказал мнение о необходимости вновь обратиться к мировому судье для возврата излишне взысканного административного штрафа. Юрист организации возразил, что Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях не содержит нормы, регулирующие порядок возврата штрафа, а потому заявление не может быть рассмотрено мировым судьей в рамках дела об административном правонарушении, и разрешение требования ООО «Лютик» о возврате уплаченного штрафа не входит в компетенцию мирового судьи. Кроме того, мировой судья не является, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, администратором доходов.

Вопрос: Прав ли юрист? Какими нормами регулируется возможность возврата излишне уплаченного (взысканного) административного штрафа? Подлежат ли в данном случае применению ст. 78, 79 Налогового кодекса? Кто должен вернуть штраф?

Задача 28

Иванова обратилась в суд с заявлением о признании недействующим Закона Республики М. от 24 февраля 2014 г. «О внесении изменений в Закон Республики М. “О республиканском бюджете Республики М. на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов”». Гражданка ссылалась на то, что в нарушение Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» Закон от 24 февраля 2014 г. был принят без проведения публичных слушаний, чем были нарушены ее права на непосредственное участие в делах государства. Решением Верховного Суда Республики М. заявление Ивановой оставлено без удовлетворения. В апелляционной жалобе Иванова просит решение отменить, принять по делу новое решение об удовлетворении заявленных требований.

Вопрос: Имеются ли основания для удовлетворения жалобы?

Задача 29

Дума Октябрьского муниципального района утвердила Положение о контрольно-счетной палате, согласно которому предусмотрено, что при осуществлении контрольно-ревизионной, экспертно-аналитической, информационной и иных видов деятельности, осуществляемых в процессе реализации возложенных на нее задач, контрольно-счетная палата проводит проверки бюджетов муниципальных образований – получателей межбюджетных трансфертов из бюджета Октябрьского муниципального района.

Названным Положением также определено, что сфера полномочий контрольно-счетной палаты распространяется, в числе прочего, на органы местного самоуправления муниципальных образований – получателей межбюджетных трансфертов из бюджета района.

На основании Положения о контрольно-счетной палате контрольно-счетная палата района поручила своему специалисту проведение контрольного мероприятия по проверке представленной администрацией городского поселения информации об исполнении бюджета городского поселения за 2010 год в части использования межбюджетных трансфертов.

По прибытии проверяющего в администрацию поселения ему было отказано в допуске на объект проверки. По мнению администрации поселения, нормы Положения о контрольно-счетной палате, представляющие органу муниципального района право проводить проверку исполнения поселением его бюджета, нарушают права поселения как самостоятельного муниципального образования.

Вопрос: Права ли администрация поселения? Ответ обоснуйте со ссылкой на региональное и местное законодательство.

Задача 30

Администрация муниципального образования (гарант), ООО «Комунальное хозяйство» (принципал) и ООО «Газпром Владимир» (бенефициар) заключили договор о предоставлении муниципальной гарантии по договорам поставки газа, по условиям которого гарант гарантировал надлежащее исполнение принципалом обязательств по оплате газа, снабженческо-сбытовых услуг, а также возмещения расходов по транспортировке газа, поставленного принципалу.

Договором о предоставлении муниципальной гарантии были предусмотрены следующие условия:

• предусмотрена субсидиарная ответственность гаранта за исполнение принципалом обязательств по оплате по договору поставки газа, дополнительно к ответственности принципала по гарантированному обязательству;

• гарантия предоставлена гарантом на условиях безотзывности и без права предъявления гарантом регрессных требований к принципалу;

• срок действия гарантии истекает 31 декабря 2015 г.;

• размер муниципальной гарантии составляет 2 000 000 рублей;

• после наступления срока исполнения принципалом обязательств по договору поставки газа (оплате расчетного периода) бенефициар до предъявления требований к гаранту обязан предъявить письменное требование к принципалу о внесении соответствующих платежей;

• если принципал в течение 5 дней не выполнил надлежащим образом свои обязательства по предъявленному требованию бенефициара, бенефициар имеет право обратиться к гаранту с письменным требованием о выполнении обязательств гаранта по гарантии, представив документы, подтверждающие обоснованность этого требования;

• исполнение обязательств по гарантии осуществляется за счет средств местного бюджета, предусмотренных на указанные цели в решении о бюджете на соответствующий год, и (или) за счет казны муниципального образования.

У ООО «Коммунальные хозяйство» на момент предоставления муниципальной гарантии имелась просроченная задолженность по обязательным платежам в бюджетную систему Российской Федерации, в отношении него введена процедура наблюдения.

Вопрос: Соответствуют ли требованиям действующего бюджетного законодательства положения и условия заключения данного договора?

Задача 31

Администрацией Приморского края в Положении о резервном фонде администрации края было предусмотрено, что средства данного фонда расходуются на финансирование премирования граждан и трудовых коллективов и приобретение ценных подарков в связи с юбилейными датами, праздничными и другими торжественными мероприятиями организаций Приморского края. Прокурор Приморского края обратился в суд с заявлением о признании указанного положения противоречащим федеральному законодательству, ссылаясь на то, что оно не соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации. Предусмотренные оспариваемым положением расходы не связаны с непредвиденными обстоятельствами, устранением их последствий и невозможностью предусмотреть эти расходы в бюджете на будущий период.

Вопрос: Прав ли прокурор? Ответ обоснуйте.

Задача 32

Законом субъекта РФ о бюджете на очередной год установлены следующие параметры:

• Доходы 166 391 832,4 тыс. руб., в том числе:

• Налоговые и неналоговые доходы – 140 036 345,5 тыс. руб.;

• Безвозмездные поступления – 26 355 486,9 тыс. руб.

• Расходы 184 933 504,6 тыс. руб.

• Дефицит бюджета 18 541 672,2 тыс. руб.

Вопрос: Правомерно ли принятие данного закона в части размера дефицита бюджета? Ответ обоснуйте со ссылкой на нормы Бюджетного кодекса РФ.

Задача 33

Между банком и муниципальным унитарным предприятием города Бийска «Энергия» (далее – МУП «Энергия», заемщик) заключен договор кредитной линии с установлением лимита задолженности.

Администрация города (гарант) по договору о предоставлении муниципальной гарантии приняла на себя обязательство субсидиарно отвечать перед банком (бенефициаром) в случае неисполнения основным должником – МУП «Энергия» (принципалом) – обязательств по кредитному договору.

Пунктом 2 договора о предоставлении муниципальной гарантии предусмотрено, что срок ее действия истекает 16 августа 2014 г.

Заемщик в соответствии со сроками погашения кредиторской задолженности произвел погашение кредита. Через некоторое время определениями Арбитражного суда Алтайского края в рамках дела о несостоятельности (банкротстве) МУП «Энергия», вступившими в законную силу, сделки по погашению задолженности предприятия признаны недействительными в силу ст. 61.3 Закона о банкротстве; применены последствия недействительности сделок и восстановлена кредиторская задолженность МУП «Энергия» перед банком.

Банк возвратил в конкурсную массу предприятия денежные средства в сумме задолженности.

Определением Арбитражного суда Алтайского края требования банка, вытекающие из договора о предоставлении кредитной линии, включены в третью очередь реестра требований кредиторов МУП «Энергия».

Банк считает, что при восстановлении кредитного (основного) обязательства МУП «Энергия» подлежит восстановлению и акцессорное обязательство муниципального гаранта. Таким образом, по мнению банка, администрация города, являясь гарантом, должна нести субсидиарную ответственность.

Вопрос: Прав ли банк? Допускает ли бюджетное законодательство акцессорное обязательство?

Задача 34

Прокурор обратился в Арбитражный суд с иском к администрации городского округа и обществу с ограниченной ответственностью «ТВС» о признании недействительным кредитного договора и применении последствий недействительности ничтожной сделки в виде взыскания 3 000 000 рублей с ООО «ТВС» в бюджет городского округа.

К участию в деле в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора, привлечено общество с ограниченной ответственностью «Информационно-расчетный центр» данного городского округа (далее – ООО «ИРЦ»).

На ничтожность договора, по мнению прокурора, указывают следующие обстоятельства:

• исполнение обязательств по нему обеспечено поручительством ООО «ИРЦ», величина чистых активов которого меньше величины, равной трехкратной сумме предоставляемого кредита;

• величина чистых активов поручителя за период с 2010 по 2011 г. снизилась, то есть предприятие является убыточным. В подтверждение доводов прокурором представлены соответствующие расчеты и документы.

Таким образом, прокурор считает, что договор был заключен с нарушением норм Бюджетного кодекса РФ.

Ответчиками же было заявлено, что нарушение порядка предоставления бюджетного кредита влечет за собой последствия в виде привлечения должностных лиц, допустивших выдачу бюджетных кредитов с нарушением установленного порядка, к ответственности и не является основанием для признания заключенного кредитного договора недействительным.

Вопросы: Прав ли прокурор? Если да, то какие нормы Бюджетного кодекса РФ были нарушены? Влечет ли нарушение порядка предоставления бюджетного кредита признание заключенного договора недействительным? Ответ обоснуйте со ссылкой на законодательство.

Задача 35

ООО «Братская электрическая компания» обратилось в Арбитражный суд Иркутской области с иском к Иркутской области в лице Министерства жилищной политики и энергетики Иркутской области о взыскании 50 000 000 руб. основного долга, а также суммы процентов в размере 1 150 000 рублей.

В ходе судебного разбирательства было установлено, что между обществом и министерством заключено соглашение, в соответствии с которым министерство обязалось в пределах лимитов бюджетных обязательств, доведенных до него, предоставить обществу субсидию (в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг в сфере водоснабжения) в сумме 77 000 000 рублей. Общество, в свою очередь, обязалось использовать субсидию на указанные в соглашении цели.

В графике, являющемся приложением к соглашению, стороны указали годовой и поквартальный размеры субсидии.

В связи с отсутствием в дальнейшем бюджетного финансирования министерство не исполнило взятых на себя в соответствии с соглашением обязательств, поэтому юридическое лицо обратилось в суд, полагая, что обязательство по выплате субсидий не может быть прекращено в одностороннем порядке со ссылкой на отсутствие бюджетного финансирования.

Вопросы: Имеются ли правовые основания для взыскания суммы субсидии в пользу общества, а также суммы процентов за пользование чужими денежными средствами, согласно ст. 395 Гражданского кодекса РФ? Какова судебная практика по данному вопросу?

Задача 36

Федеральное государственное унитарное предприятие «Союз» обратилось в Арбитражный суд с заявлением о признании незаконными действий отдела Управления Федерального казначейства по городу, выразившихся в возвращении без исполнения исполнительного листа, выданного Арбитражным судом.

Как выяснилось в ходе судебного рассмотрения, основаниями для возврата данного документа явились отсутствие в нем даты государственной регистрации в качестве юридического лица и идентификационный номер налогоплательщика организаций взыскателя и должника.

По мнению представителей предприятия, действия казначейства противоречат положениям ст. 242.1 Бюджетного кодекса РФ, кроме того, идентифицировать должника по предъявленному к исполнению исполнительному документу не представляло для ответчика сложности, поскольку ранее подобные документы в отношении названного должника ответчиком уже исполнялись.

Вопрос: Какое решение должен принять суд? Ответ обоснуйте со ссылкой на законодательство.

Задача 37

В соответствии с положениями Устава муниципального образования – город С. предусмотрены дополнительные гарантии лицам, замещавшим выборные должности в Совете народных депутатов этого муниципального образования, а также лицу, замещавшему должность Главы муниципального образования:

После прекращения исполнения своих полномочий указанным лицам выплачивается денежное содержание, установленное на день прекращения полномочий, с учетом индексации в течение одного года. В случае трудоустройства и получения ими заработной платы ниже размеров, установленных на день прекращения полномочий, производится доплата до уровня ранее установленного денежного содержания с учетом индексации.

При этом муниципальное образование является дотационным, получая регулярно из бюджета субъекта Российской Федерации дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.

По мнению прокурора, положения Устава о дополнительных гарантиях противоречат бюджетному законодательству.

Глава муниципального образования считает, что действующим федеральным законодательством не предусмотрено запретов на предоставление социальных гарантий указанным лицам на период трудоустройства. Кроме того, ст. 53, 86 Бюджетного кодекса РФ закреплено право органов местного самоуправления самостоятельно определять размер и условия оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе.

Вопрос: Кто прав в данной ситуации? Ответ обоснуйте со ссылкой на законодательство. Назовите конкретные нормы Бюджетного кодекса РФ, которым противоречит Устав, если прокурор прав.

Задача 38

В соответствии с договором на поставку и транспортировку газа, заключенным между обществом «Уралсевергаз» (поставщик) и обществом «ЭнергоСервис» (покупатель), поставщик в период с января по май 2010 г. поставил обществу «ЭнергоСервис» газ, о чем сторонами составлены и подписаны акты.

Решением Арбитражного суда С-кой области с общества «ЭнергоСервис» в пользу общества «Уралсевергаз» взыскано 12 000 000 руб. задолженности за поставленный газ. (Задолженность в полном объеме не погашена.)

На основании решения Думы Муниципального образования город А. между Муниципальным образованием город А. (гарант), обществом «Уралсевергаз» (бенефициар) и обществом «ЭнергоСервис» (принципал) заключен договор о предоставлении муниципальной гарантии Муниципального образования город А., в соответствии с условиями которого гарант при условии выполнения бенефициаром и принципалом требований настоящего договора обязуется выдать принципалу Муниципальную Гарантию Муниципального образования город А.

В соответствии с договором о предоставлении муниципальной гарантии гарант обязуется уплатить по письменному требованию бенефициара денежную сумму в случае неисполнения (ненадлежащего исполнения) принципалом своих обязательств по погашению задолженности, в том числе по погашению имеющейся на дату заключения настоящего договора задолженности перед обществом «Уралсевергаз», вытекающей из договора на поставку газа.

В связи с неисполнением требований обществом «ЭнергоСервис» поставщик обратился с требованием о погашении долга к субсидиарному должнику.

Неисполнение предусмотренной муниципальной гарантией обязанности Муниципального образования город А. по уплате денежных средств, составляющих долг общества «ЭнергоСервис» перед обществом «Уралсевергаз» за поставленный в период с января по май 2010 г. газ явилось основанием для обращения общества «Уралсевергаз» в арбитражный суд с иском.

Суд первой инстанции отказал во взыскании задолженности с гаранта – Муниципального образования город А. за поставленный истцом обществу «ЭнергоСервис» газ. Суд решил, что задолженность взыскана с покупателя в судебном порядке в рамках рассматриваемого дела.

Суд апелляционной инстанции поддержал выводы суда первой инстанции об отсутствии оснований для взыскания задолженности за газ, поставленный в период с января по март 2010 г., с ответчика как субсидиарного должника.

Вопрос: Какое решение примет суд кассационной инстанции?

Задача 39

Решением налогового органа ООО «Лютик» возмещен из бюджета налог на добавленную стоимость в сумме 2 000 000 рублей за IV квартал 2008 г. Платежным поручением указанная сумма налога перечислена на счет общества. Позже инспекцией была проведена выездная налоговая проверка общества по вопросам соблюдения налогового законодательства, в том числе при исчислении и уплате налога на добавленную стоимость за период с 1 апреля 2008 г. по 31 декабря 2008 г., по результатам которой установлено неправомерное возмещение данного налога за IV квартал 2008 г. в сумме 2 000 000 рублей.

Решением налоговой инспекции обществу предложено уплатить 2 000 000 рублей необоснованно возмещенного из бюджета налога. Субъект уплатил сумму налога, однако впоследствии обжаловал решение инспекции в вышестоящий налоговый орган.

Управление ФНС по К-кому краю решение инспекции оставило без изменения, отказав в удовлетворении апелляционной жалобы общества.

Полагая, что решение от 25 января 2010 г. № 1 нарушает его права и законные интересы в сфере предпринимательской деятельности, общество обратилось в Арбитражный суд К-го края с заявлением о признании его недействительным. Суд удовлетворил заявленные требования, указав, что налоговый орган не вправе предлагать к уплате налогоплательщику ранее возмещенную сумму налога. Налоговый кодекс РФ не содержит норм, позволяющих налоговому органу ранее возмещенную из бюджета сумму налога предлагать к уплате в бюджет.

В кассационной жалобе налоговый орган просит проверить законность принятых по делу судебных актов по мотивам неправильного применения судами ст. 44 Налогового кодекса Российской Федерации.

Вопросы: Кто прав в данном случае? Какое решение примет суд кассационной инстанции?

Задача 40

Васильев обратился в суд с требованием к Межрайонной инспекции ФНС России по П-кой области вернуть налог на доходы физических лиц за 2010 г. В обоснование иска мужчина указал, что 17 августа 2009 г. по договору купли-продажи приобрел двухкомнатную квартиру, право собственности на которую зарегистрировал в установленном порядке. В связи с приобретением квартиры в 2010 г. ему был предоставлен налоговый вычет за 2009 г. С перечислением денежной суммы на его расчетный счет в банке. Поскольку полученный им в 2009 г. налогооблагаемый доход был менее стоимости приобретенного жилья, в марте 2011 г. он обратился в налоговый орган с заявлением о предоставлении ему налогового вычета за 2010 г. Уведомлением он извещен о решении налогового органа произвести возврат ему НДФЛ, однако 20 июля 2011 г. он получил решение налогового органа об отказе в возврате уплаченного им в 2010 г. НДФЛ в связи с неперечислением работодателем удержанного с него подоходного налога в соответствующий бюджет.

Васильев решил, что налоговым органом нарушены его права, поскольку он является добросовестным налогоплательщиком и не может нести ответственность за недобросовестные действия своего работодателя (налогового агента).

Представитель Васильева поддержал заявленные исковые требования, просил удовлетворить их в полном объеме, указывая, что в соответствии со ст. 45 Налогового кодекса РФ обязанность налогоплательщика по уплате налога считается исполненной со дня удержания сумм налога налоговым агентом.

Представитель налогового органа требования не признал. Ссылаясь на ст. 226 Налогового кодекса РФ, указал, что возврат НДФЛ, согласно действующему законодательству, в связи с предоставлением налогового имущественного вычета возможен в случае фактического перечисления удержанного дохода в бюджет. Кроме того, по факту неперечисления в бюджет подоходного налога в отношении налогового агента – ООО «В. К.» возбуждено уголовное дело по п. «б» ч. 2 ст. 199 Уголовного кодекса РФ, в связи с чем до окончания следствия возврат денежных средств истцу невозможен.

Вопрос: Какое решение примет суд?

Задача 41

Васильев обратился в суд с иском к Министерству финансов РФ (в лице Управления Федерального казначейства по Ростовской области) о взыскании компенсации морального вреда, причиненного в результате незаконного привлечения к уголовной ответственности.

Мужчина указал, что в 2010 г. в отношении него было возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ст. 161 Уголовного кодекса РФ, он был задержан по уголовному делу в качестве подозреваемого, судом ему была избрана мера пресечения в виде заключения под стражу, в связи с чем Васильев был помещен в ИЗ-61/3 г. Ростова-на-Дону, где находился до 2013 г. Далее приговором районного суда по предъявленному ему обвинению в совершении преступления, предусмотренного ст. 161 Уголовного кодекса РФ, был оправдан в связи с непричастностью к совершению преступления.

Васильев просит взыскать с Министерства финансов денежную сумму в размере 1 000 000 рублей в порядке компенсации морального вреда, причиненного в результате незаконного возбуждения уголовного дела, незаконного содержания под стражей в течение длительного времени.

Министерство финансов считает себя ненадлежащим ответчиком, поскольку никаких нарушений прав истца не допускало, вред истцу был причинен в результате незаконных действий должностных лиц ГУВД Ростовской области, и указанный орган не находится в ведомственной принадлежности Министерства финансов РФ, постольку оснований для привлечения к участию в деле Министерства финансов не имеется. Вопросы: Кто прав в данном случае? Ответ обоснуйте со ссылкой на Гражданский кодекс РФ и Бюджетный кодекс РФ.
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Тема 3

Доходная и расходная части бюджета

Раздел состоит из задач и заданий, предназначенных для закрепления знаний о доходной и расходной частях бюджета. Студентам рекомендуется изучить имеющиеся в научной литературе и законодательстве классификации расходов и доходов бюджета.

Раздел содержит задачи, направленные на формирование у студентов знаний о такой категории бюджетного права, как бюджетные ассигнования, появившейся вместо трех ранее действовавших видов классификации расходов бюджетов: экономической, функциональной, ведомственной.

Поскольку одним из основных источников доходной части бюджета является налог, студентам рекомендуется решить задачи, направленные на закрепление знаний о признаках налога, правах, обязанностях и ответственности налогоплательщиков.

Вопросы

1. Что такое доходы бюджета?

Согласно ст. 6 Бюджетного кодекса РФ, доходы бюджета – это поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся в соответствии с Кодексом источниками финансирования дефицита бюджета.

2. Какие виды доходов предусмотрены в законодательстве? Какие классификации доходов бюджета, встречающиеся в научной литературе, вы можете назвать?

В соответствии со ст. 41 Бюджетного кодекса РФ к доходам бюджета относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления. Основанием для такого деления доходов на виды являются источники доходов бюджетов58. Для налоговых доходов источниками являются налоги, сборы, а также пени и штрафы по ним. Для неналоговых доходов источниками являются государственная и муниципальная собственность, услуги, оказываемые казенными учреждениями, средства от мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности. Для безвозмездных поступлений – межбюджетные трансферты, безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, международных организаций и правительств иностранных государств.

Ранее в бюджетном законодательстве использовались понятия «закрепленные доходы» и «регулирующие доходы». Регулирующими доходами бюджетов считались федеральные и региональные налоги и иные платежи, по которым устанавливались нормативы отчислений (в процентах) в бюджеты субъектов Российской Федерации или местные бюджеты на очередной финансовый год, а также на долговременной основе (не менее чем на 3 года) по разным видам таких доходов. Нормативы отчислений определялись Бюджетным кодексом, либо законом о бюджете того уровня бюджетной системы Российской Федерации, который передает регулирующие доходы, либо законом о бюджете того уровня бюджетной системы Российской Федерации, который распределяет переданные ему регулирующие доходы из бюджета другого уровня. Закрепленными доходами бюджетов признавались доходы, которые в соответствии с законодательством полностью или в твердо фиксированной доле на постоянной долговременной основе зачислялись в соответствующий бюджет59.

В зависимости от уровня бюджета бюджетной системы можно разграничить доходы на федеральные, региональные и местные.

В научной литературе предлагается классификация доходов бюджета по характеру лежащих в их основе правоотношений60:

• гражданско-правовые (например, средства, полученные в виде платы за пользование имуществом, находящимся в государственной или муниципальной собственности);

• бюджетные (финансовая помощь, плата за пользование бюджетными средствами, предоставляемыми другим бюджетам на возвратной и платной основе);

• административные (средства, полученные в результате применения мер административной ответственности: штрафы, конфискации);

• налоговые (налоги и сборы, а также пени и штрафы по ним);

• уголовные (средства, полученные в результате применения мер уголовной ответственности: штрафы, конфискации).

В научных источниках XIX в. можно встретить деление государственных доходов на три вида: 1) доходы, которые государство получает своей собственной деятельностью; 2) доходы частных лиц (то есть государство обращается к доходам частных лиц и из этих доходов берет себе известные доли в виде налогов); 3) государственный кредит, к которому государство прибегает с целью удовлетворить чрезвычайные расходы, вызываемые преимущественно выполнением какой-нибудь потребности, имеющей значение для будущего времени (например, постройка железной дороги)61.

3. Что такое «собственные доходы» бюджета?

Перечень собственных доходов бюджета дан в ст. 47 Бюджетного кодекса РФ. При этом определения понятию «собственные доходы бюджета» законодатель не предусматривает. По мнению М. В. Карасевой62, собственными являются доходы бюджетов, которые обеспечивают осуществление расходных обязательств Российской Федерации, субъектов РФ, муниципальных образований, принятых в пределах их собственных полномочий. Иначе говоря, собственные доходы бюджета субъекта РФ – те, которые обеспечивают расходные обязательства субъекта РФ, им же установленные в соответствующих нормативных актах, а собственные доходы местного бюджета – те, которые обеспечивают расходные обязательства соответствующего местного бюджета, им же установленные в соответствующих нормативных актах.

В соответствии со ст. 47 Бюджетного кодекса РФ к собственным доходам бюджета относятся все виды доходов бюджета, за исключением субвенций. Таким образом, несобственными доходами бюджета являются доходы, которые обеспечивают расходные обязательства субъектов РФ, муниципальных образований в пределах полномочий, делегированных им другими уровнями власти63.

4. Что такое налог, сбор? Назовите признаки налога. Чем налог отличается от сбора?

В соответствии со ст. 8 Налогового кодекса РФ под налогом понимается обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований.

Приведенное определение позволяет выявить следующие признаки налога, на которые обращает внимание законодатель64:

а) обязательность платежа, которым обременяются организации и физические лица;

б) индивидуальная безвозмездность платежа;

в) денежная форма налога;

г) отчуждение принадлежащего на праве собственности (или ином вещном праве) имущества (денежных средств) в пользу публичного субъекта;

д) целью указанных обязательных платежей является финансовое обеспечение деятельности государства и (или) муниципальных образований.

Признак обязательности закреплен в ст. 57 Конституции РФ и означает, что все без исключения субъекты должны уплачивать налоги, установленные законом. Исполнение данной обязанности обеспечивается мерами государственного принуждения.

Правовая природа признака обязательности уплаты налога была предметом рассмотрения в Конституционном Суде РФ. По мнению суда, данная конституционная обязанность имеет особый, а именно – публично-правовой, а не частноправовой (гражданско-правовой), характер, что обусловлено публично-правовой природой государства и государственной власти, по смыслу ст. 1 (ч. 1), 3 и 7 Конституции РФ65.

Индивидуальная безвозмездность налога означает, что налогоплательщик уплачивает налог, не получая взамен какой-либо личной компенсации от государства. В то же время, как отмечает А. А. Ялбулганов, нельзя говорить об абсолютной безвозмездности налога, поскольку общество в целом получает некое встречное удовлетворение. Задача любого государства заключается в удовлетворении коллективных потребностей общества. Эти коллективные потребности общества государство удовлетворяет путем предоставления определенных «услуг». К таким услугам относятся: оборона, поддержание общественного порядка, содержание государственного аппарата и тому подобные услуги. При этом получателем таких услуг выступают не отдельные индивиды и даже не группа индивидов, а все общество в целом как единый субъект66. Таким образом, можно сделать вывод о том, что налоги уплачиваются налогоплательщиком государству за предоставление последним определенных услуг.

Следующим признаком налога является его денежная форма, то есть уплачивается налог деньгами67.

Отчуждение имущества означает, что налог взимается путем отчуждения денежных средств, принадлежащих налогоплательщику на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления. Уплачивая налог, плательщик тем самым отказывается от своего права собственности на объект налогового платежа в пользу публичного субъекта, и в этот момент происходит смена собственника.

Наконец, последним в определении признаком налога является цель его взимания – финансовое обеспечение деятельности государства и (или) муниципальных образований.

В соответствии со ст. 8 Налогового кодекса сбор – это обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в отношении плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий).

Рассмотрев данное определение, можно утверждать, что, в отличие от налога, сбор – во-первых, это не платеж, а взнос, что исключает регулярность в его уплате. Во-вторых, сбор возмездный68, ибо его взимание является одним из условий совершения в отношении плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий.

Отличие налога от сбора заключается еще и в том, что в случае неуплаты сбора субъектом в установленный срок негативные последствия в виде штрафных санкций не наступают, лицо просто не получает тех услуг, на которые вправе было рассчитывать, уплатив сбор.

5. Какие виды налогов предусмотрены законодательством?

В соответствии со ст. 12 Налогового кодекса РФ, в Российской Федерации устанавливаются федеральные, региональные и местные налоги69.

Федеральными налогами и сборами признаются налоги и сборы, которые установлены Налоговым кодексом РФ и обязательны к уплате на всей территории Российской Федерации.

Региональными налогами признаются налоги, которые установлены Налоговым кодексом РФ и законами субъектов Российской Федерации о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих субъектов Российской Федерации. Региональные налоги вводятся в действие и прекращают действовать на территориях субъектов Российской Федерации в соответствии с Кодексом и законами субъектов Российской Федерации о налогах.

Местными налогами признаются налоги, которые установлены Налоговым кодексом РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих муниципальных образований. Местные налоги вводятся в действие и прекращают действовать на территориях муниципальных образований в соответствии с Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах.

В соответствии со ст. 13 Налогового кодекса РФ федеральными налогами и сборами являются:

• налог на добавленную стоимость;

• акцизы;

• налог на доходы физических лиц;

• налог на прибыль организаций;

• налог на добычу полезных ископаемых;

• водный налог;

• сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов;

• государственная пошлина.

В соответствии со ст. 14 Налогового кодекса РФ региональными налогами являются:

• налог на имущество организаций;

• налог на игорный бизнес;

• транспортный налог.

В соответствии со ст. 15 Налогового кодекса РФ местными налогами признаются:

• земельный налог;

• налог на имущество физических лиц;

• торговый сбор.

Налоговым кодексом РФ устанавливаются и специальные налоговые режимы, в рамках которых уплачивается единый налог. Специальные налоговые режимы могут предусматривать освобождение от обязанности по уплате отдельных федеральных, региональных и местных налогов и сборов, указанных в ст. 13–15 Кодекса.

6. Чем налог отличается от авансового платежа по налогу?

Возможность уплаты налога авансовыми платежами по итогам отчетных периодов, на которые может быть разделен налоговый период, предусмотрена ст. 55 Налогового кодекса РФ.

Авансовые платежи, согласно действующему законодательству, уплачиваются, например, по налогу на доходы физических лиц (в части его уплаты индивидуальными предпринимателями), налогу на прибыль, налогу на имущество организаций, транспортному налогу (в части его уплаты юридическими лицами). Особенность двух последних, согласно ст. 372, 379 и ст. 356, 363 Налогового кодекса РФ, заключается в том, что обязанность и сроки уплаты авансовых платежей по налогу на имущество организаций и транспортному налогу должны предусматриваться законом субъекта РФ70. Обязанность и сроки уплаты авансовых платежей по НДФЛ, налогу на прибыль регламентированы, соответственно, ст. 227, 286, 287, 243, 244 Кодекса.

Перечисленные в ст. 8 Налогового кодекса РФ признаки налога вполне применимы и к авансовым платежам по налогу. Так, согласно ст. 227 Кодекса, налогоплательщики – индивидуальные предприниматели по налогу на доходы обязаны уплачивать авансовые платежи на основании налоговых уведомлений, например за январь – июнь не позднее 15 июля текущего года в размере половины годовой суммы авансовых платежей. За июль – сентябрь – не позднее 15 октября текущего года в определенном размере и т. д.

Это позволяет утверждать, что авансовый платеж, как и налог, характеризуется обязательностью, индивидуальной безвозмездностью и целевым назначением, которое заключается в финансовом обеспечении деятельности государства и муниципальных образований.

Уплата налога влечет переход права собственности на денежные средства. В научной литературе высказывалось мнение, что именно по этому признаку определяется одно из главных отличий налога от авансового платежа по налогу71.

Позволим себе с ним не согласиться. С момента поступления в бюджет денежных средств в виде авансовых платежей по налогам государство распоряжается ими не иначе как собственник: распределяет по адресам различных получателей бюджетных средств, а в случае отсутствия налоговой обязанности у налогоплательщика – по окончании года возвращает сумму полученных авансов из собственных средств. С нашей точки зрения, авансовым платежам по налогам свойственны все перечисленные в ст. 8 Кодекса признаки налога.

Таким образом, авансовый платеж по налогу не есть особое, отличное от налога явление, а всего лишь способ уплаты налога72.

7. Какая ответственность предусмотрена за неуплату налога налогоплательщиком и в какой бюджет бюджетной системы направляется сумма санкции (штрафа) за данное правонарушение?

Ответственность за неуплату (неполную уплату) налогоплательщиком сумм налогов наступает в соответствии со ст. 122 Налогового кодекса РФ. Объективная сторона данного налогового правонарушения выражается в том, что субъект совершает определенные деяния, направленные на неуплату или неполную уплату сумм налога в бюджет. Привести к неуплате или неполной уплате налога могут неправильное исчисление суммы налога, занижение налогооблагаемой базы и другие неправомерные действия (бездействие), то есть неуплата налога – это результат и признак определенного процесса, составляющего способ совершения налогового правонарушения.

Неуплата налога означает возникновение задолженности перед бюджетом по уплате конкретного налога в результате совершения указанных в ст. 122 Налогового кодекса РФ деяний (действий или бездействия).

В соответствии с п. 2 ст. 46 Бюджетного кодекса РФ суммы денежных взысканий (штрафов), исчисляемых, исходя из сумм налогов (сборов), предусмотренных законодательством о налогах и сборах, зачисляются в бюджеты бюджетной системы по нормативам отчислений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации применительно к соответствующим налогам (сборам).

8. Какими признаками характеризуется такой вид налоговых доходов бюджета, как штраф за налоговые правонарушения? Чем он отличается от пеней по налогам и сборам?

Штраф за налоговые правонарушения – это мера ответственности (в виде денежного взыскания) за совершение налоговых правонарушений, предусмотренная главами 16 и 18 Налогового кодекса РФ.

Штраф, установленный Налоговым кодексом РФ, может выражаться в абсолютных величинах (п. 1 ст. 116, п. 1 ст. 120, ст. 125, ст. 128). Может – в процентах от сумм налога (ст. 122, п. 3 ст. 120) или от полученных доходов (п. 2ст. 126), а также может зависеть от ставки рефинансирования Центрального банка РФ (ст. 133, ст. 135).

Налоговый штраф не может быть заменен альтернативной мерой ответственности. Налоговый кодекс РФ не допускает поглощения более строгой санкцией менее строгой. В соответствии со ст. 114 Налогового кодекса РФ при совершении лицом двух и более налоговых правонарушений налоговые санкции взыскиваются за каждое правонарушение в отдельности.

Размер штрафа за налоговые правонарушения может уменьшаться не меньше, чем в два раза, либо увеличиваться на 100 % в зависимости от того, имеются ли смягчающие ответственность обстоятельства или отягчающие.

Штраф подлежит перечислению в бюджет только после перечисления в полном объеме суммы задолженности по налогу (сбору) и причитающихся пеней, в очередности, установленной гражданским законодательством (п. 6 ст. 114 НК РФ).

Взыскание штрафов за совершение налоговых правонарушений базируется на принципах, которые можно классифицировать в зависимости от того, закреплены они в налоговом законодательстве или являются положениями, выработанными судебной практикой и наукой73. К первой группе принципов относятся: законность, однократность, индивидуализация и своевременность74.

Ко второй – принципы справедливости, неотвратимости и поощрения деятельного раскаяния налогоплательщика в совершении налогового правонарушения.

При рассмотрении одного из дел75 Президиум ВАС РФ отметил, что справедливость ответственности за совершение налоговых правонарушений заключается в том, чтобы размер штрафа, взыскиваемого с налогоплательщика, не превышал в сумме размера обязательного к уплате налога. Аналогичный вывод был сделан ранее в постановлении Конституционного Суда 1999 г. № 11-П. Судом отмечалось, что нарушение данного требования может приводить к лишению предпринимателя не только его дохода (прибыли), но и другого имущества, ставя под угрозу его дальнейшую деятельность вплоть до ее прекращения76.

Еще одним принципом, не имеющим четкой регламентации в Налоговом кодексе, является принцип неотвратимости налоговой ответственности, реализацию которого можно проиллюстрировать на следующем примере. Так, при рассмотрении материалов дела суд, учитывая смягчающие ответственность обстоятельства, снизил размер штрафа за неуплату налога на доходы физических лиц до нуля рублей. Суд кассационной инстанции, отменяя данное решение, руководствовался тем, что уменьшение размера штрафа до нуля фактически означает освобождение налогоплательщика от ответственности по основаниям, не предусмотренным ст. 109 Налогового кодекса (постановление ФАС ПО от 26 декабря 2006 г. № А55-144/2006-11; определение Свердловского областного суда от 13 сентября 2011 г. № 33-13017/2011).

Вместе с тем законодатель считает возможными исключение из данного принципа в виде полного освобождения субъекта от ответственности в случае его добровольного поведения, направленного на устранение негативных последствий содеянного правонарушения. Так, ст. 81 НК РФ предусматривает, что налогоплательщик может быть освобожден от ответственности за неуплату налога, если подаст уточненную декларацию (до момента обнаружения ошибки налоговым органом) и уплатит недостающую сумму налога и соответствующие ей пени. В случае невыполнения всех предусмотренных ст. 81 НК РФ условий субъект от ответственности не освобождается, но судом его положительное поведение может рассматриваться как смягчающее ответственность обстоятельство77.

В действующем законодательстве условия освобождения от налоговой ответственности (в случае предотвращения налогоплательщиком негативных последствий содеянного) предусматривает п. 4 ст. 81 Налогового кодекса. Одним из условий является уплата соответствующих сумме недоимки пеней. Конституционным Судом РФ в определении № 1572-О-О78 был сделан вывод о том, что добровольная уплата налогоплательщиком пеней может рассматриваться как проявление налогоплательщиком деятельного раскаяния в совершенном правонарушении.

Таким образом, еще один особый принцип, на котором базируется взыскание штрафа в случае совершения налоговых правонарушений и который, не имея четкого оформления в Кодексе, выступает идеей, сформулированной судебной практикой и наукой: принцип поощрения деятельного раскаяния налогоплательщика в совершении налогового правонарушения. При этом поощрение возможно в виде освобождения от ответственности (в случае соблюдения всех предусмотренных п. 4 ст. 81 НК РФ условий) либо в виде признания деятельного раскаяния обстоятельством, смягчающим ответственность (если условия выполнены не все).

Пеня не относится к мерам ответственности и является, в соответствии со ст. 75 Налогового кодекса РФ, способом обеспечения исполнения налоговой обязанности, взыскивается независимо от других способов и применения штрафа. Вывод о компенсационном характере пени был сделан Конституционным Судом РФ.

В одном из своих постановлений суд отметил, что неуплата налога в срок должна быть компенсирована погашением задолженности по налоговому обязательству, полным возмещением ущерба, понесенного государством в результате несвоевременного внесения налога. Поэтому к сумме собственно не внесенного в срок налога (недоимки) законодатель вправе добавить дополнительный платеж – пеню как компенсацию потерь государственной казны в результате недополучения налоговых сумм в срок в случае задержки уплаты налога79.

9. Что относится к неналоговым доходам бюджета?

В соответствии со ст. 41 Бюджетного кодекса РФ к неналоговым доходам бюджетов относятся:

• доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных;

• доходы от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале, государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней), находящегося в государственной или муниципальной собственности, за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных;

• доходы от платных услуг, оказываемых казенными учреждениями;

• средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы, конфискации, компенсации, а также средства, полученные в возмещение вреда, причиненного Российской Федерации, субъектам Российской Федерации, муниципальным образованиям, и иные суммы принудительного изъятия;

• средства самообложения граждан;

• иные неналоговые доходы.

10. Что такое самообложение граждан?

В соответствии с п. 3 ст. 41 Бюджетного кодекса РФ средства самообложения граждан входят в состав неналоговых доходов бюджетов. Под средствами самообложения граждан, согласно ст. 55 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», понимаются разовые платежи80 граждан, осуществляемые для решения конкретных вопросов местного значения81, то есть средства самообложения граждан относятся к собственным доходам местных бюджетов. Вопрос о проведении самообложения решается на референдуме муниципального образования. Порядок проведения референдума, направления расходования средств самообложения, размеры платежей по самообложению, сроки уплаты, вопросы ответственности регулируются нормативными правовыми актами соответствующего муниципального образования82.

11. Что такое межбюджетные трансферты?

В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса РФ межбюджетные трансферты – это средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы Российской Федерации другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации. Согласно ст. 41 данного кодифицированного акта, межбюджетные трансферты входят в состав таких доходов бюджета, как безвозмездные поступления.

Формами межбюджетных трансфертов являются дотации, субсидии, субвенции и иные формы.

Дотации – это межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования.

Субвенции – это межбюджетные трансферты, предоставляемые, как правило, из вышестоящего бюджета в нижестоящий в целях финансового обеспечения расходных обязательств, возникающих при передаче соответствующих полномочий.

Субсидии83 – это межбюджетные трансферты, предоставляемые, как правило, из вышестоящего бюджета в нижестоящий в целях софинансирования расходов при выполнении полномочий, отнесенных к компетенции того или иного публично-правового образования.

Провозглашение «иных межбюджетных трансфертов» в качестве самостоятельной формы межбюджетных трансфертов является новеллой главы 16 Бюджетного кодекса РФ. К сожалению, законодатель не указывает прямо, что следует относить к иным перечислениям84.

12. Что такое расходы бюджета? Какие классификации расходов бюджетов, предложенные в научной литературе, вы можете назвать?

В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса РФ расходы бюджета – это выплачиваемые из бюджета денежные средства, за исключением средств, являющихся в соответствии с настоящим Кодексом источниками финансирования дефицита бюджета.

В соответствии с данным кодифицированным актом до 1 января 2008 г. все бюджетные расходы делились, исходя из их экономической сущности, на текущие и капитальные. Текущие расходы осуществлялись по таким направлениям, как: финансовое обеспечение текущего функционирования органов государственной власти и органов местного самоуправления; финансирование бюджетных учреждений; оказание государственной поддержки нижестоящим бюджетам; оказание государственной поддержки отдельным отраслям экономики на текущее функционирование. Капитальные расходы направлялись на инновационные и инвестиционные цели.

С 1 января 2008 г. бюджетные расходы классифицируются в зависимости от формы их осуществления. В настоящее время расходование средств бюджета происходит посредством бюджетных ассигнований. Под ассигнованиями понимаются предельные объемы денежных средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств. Бюджетное ассигнование представляет собой установленную бюджетной росписью на данный финансовый год предельную сумму денежных средств, направляемую из бюджета различным получателям бюджетных средств, которые могут использовать данные финансовые ресурсы на определенные цели. Примечательно, что в ст. 69 Бюджетного кодекса РФ содержится закрытый перечень видов бюджетных ассигнований. Данная норма означает, что расходование средств бюджета как основного финансового фонда может осуществляться только в формах, прямо установленных БК РФ.

Бюджетные расходы85 можно классифицировать по территориальному признаку на федеральные, расходы субъектов Федерации, муниципальные расходы.

13. Что такое расходное обязательство, бюджетное обязательство?

Формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами. Расходные обязательства – это обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета. Бюджетные обязательства – это расходные обязательства, подлежащие исполнению в соответствующем финансовом году.

ЗАДАЧИ И ЗАДАНИЯ

Задание 1

Изучив положения ст. 6, 78, главы 16 БК РФ, Федерального закона о федеральном бюджете, закон Красноярского края о краевом бюджете на текущий год, закон Красноярского края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае», назовите черты сходства и отличия дотаций, субвенций и субсидий. Приведите по одному примеру указанных видов финансовой помощи, предусмотренных бюджетным законодательством на текущий финансовый год.

Задание 2

Подготовьте сообщение на тему «Правовая природа института самообложения граждан как одного из доходов муниципальных бюджетов». Отграничьте самообложение от таких явлений, как пожертвование, уплата членских взносов, налог.

Задание 3

Подготовьте сообщение на тему «Система налогов и сборов в Российской Федерации». Дайте определение налога. Чем налог отличается от сбора? Какие виды налогов и сборов предусмотрены законодательством?

Задача 4

Гражданин Н. подарил несовершеннолетнему внуку квартиру. Знакомый юрист сказал ему, что с этого момента ребенок становится налогоплательщиком. Поскольку внук несовершеннолетний, обязанность по уплате налога будет возлагаться на родителей ребенка.

Вопросы: Прав ли юрист? Возможно ли взыскание сумм налога с родителей ребенка? Каким образом проблема уплаты налога несовершеннолетними детьми решается в законодательстве зарубежных стран? Что такое концепция совместного налогообложения? По какому пути идет судебная практика в Красноярском крае при решении подобных ситуаций?

Задача 5

Гражданка Иванова приобрела квартиру в общую с ребенком долевую собственность. Доля ребенка была оплачена Ивановой.

Вопрос: Вправе ли женщина получить имущественный налоговый вычет за себя и за несовершеннолетнего ребенка?

Задача 6

Подготовьте сообщение на тему «Общая характеристика региональных налогов в Российской Федерации». При выполнении данного задания необходимо обращаться к законодательству субъекта РФ (например, Красноярского края).

Задача 7

Гражданин Петров в 2009 г. приобрел новую квартиру. В январе 2010 г. он подал в налоговый орган декларацию и все необходимые документы для получения имущественного налогового вычета, предусмотренного ст. 220 НК. Через некоторое время Петров скоропостижно скончался, не успев получить сумму вычета.

Вопросы: Вправе ли наследники Петрова получить сумму имущественного налогового вычета? Какова позиция налоговых и финансовых органов по данному вопросу? По какому пути идет судебная практика, рассматривая подобные казусы?

Задание 8

Подготовьте сообщение на тему «Налог на добавленную стоимость как один из основных налоговых доходов бюджета РФ».

Задача 9

Инспекция выявила, что ООО «Альфа» занизило налоговую базу по налогу на прибыль в 2008 г. Срок уплаты данного налога по итогам налогового периода – не позднее 28 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом, то есть до 28 марта 2009 г.

Вопрос: Когда начинает исчисляться срок привлечения к ответственности?

Задача 10

На территории Н-ского сельсовета по совместной инициативе Сельской Думы и Главы Н-ского сельсовета проведен местный референдум по вопросу: «Согласны ли Вы на введение с 2012 года сроком на 5 лет ежегодных разовых платежей в порядке самообложения граждан, достигших возраста 18 лет, место жительства которых расположено на территории Н-ского сельсовета, в размере 300 рублей для решения вопросов местного значения на территории Н-ского сельсовета:

• организация в границах сельсовета водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

• дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов сельсовета;

• организация освещения улиц; организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

• организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения?»

Решением избирательной комиссии Н-ского сельсовета от 15 марта 2012 г. местный референдум признан состоявшимся и действительным, решение о введении самообложения граждан в размере 300 рублей на период 5 лет признано принятым. Данное решение избирательной комиссии опубликовано в информационном бюллетене «Официальный вестник Администрации Н-ского сельсовета».

Вопрос: Соответствует ли решение референдума действующему налоговому и бюджетному законодательству?

Задача 11

В отношении индивидуального предпринимателя Васильева было вынесено решение о привлечении его к ответственности в соответствии со ст. 122 НК РФ за неуплату авансовых платежей по налогу. Предприниматель решил обжаловать действия налогового органа, поскольку налоговое законодательство не предусматривает ответственности за неуплату авансовых платежей.

Вопросы: Прав ли предприниматель? Чем авансовый платеж по налогу отличается от налога? Какова судебная практика по вопросу привлечения к ответственности за неуплату авансовых платежей?

Задача 12

Инспекция провела выездную налоговую проверку деятельности предпринимателя Петрова по вопросам правильности исчисления и своевременности уплаты НДС, в ходе которой было установлено, что предприниматель систематически в 2007–2009 гг. осуществлял деятельность по сдаче в аренду другому индивидуальному предпринимателю нежилого помещения – магазина. По мнению инспекции, регулярная сдача предпринимателем нежилого помещения в аренду направлена на систематическое получение прибыли и носит характер предпринимательской деятельности. Таким образом, Петров должен признаваться плательщиком НДС. Петров пытался возразить, что в данных отношениях он выступал как физическое лицо. Инспекция отклонила данные доводы, решив, что они не основаны на фактических обстоятельствах дела и противоречат смыслу норм ст. 2 и 23 ГК РФ. Доход от деятельности предпринимателя по сдаче спорного имущества в аренду должен быть включен в налогооблагаемую базу при исчислении НДС. Вопросы: Права ли инспекция? Относится ли деятельность по сдаче имущества в аренду к предпринимательской деятельности? Кто является плательщиком НДС?

Задача 13

Правительством Новосибирской области принято постановление, которым утвержден Порядок финансирования из областного бюджета Новосибирской области мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Развитие сети образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на территории Новосибирской области» (далее – Порядок).

Согласно данному правовому акту, министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области заключает с администрациями муниципальных образований Новосибирской области соглашения о предоставлении субсидий.

Соглашение должно содержать положения о том, что заказчики, размещающие заказы на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг (источником финансового обеспечения которых являются субсидии), в проектах муниципальных контрактов предусматривают в качестве одного из оснований для оплаты наличие сведений об исполнении подрядчиком (исполнителем) обязанности по уплате налогов, а также других обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы РФ по состоянию на момент оплаты по контракту (договору), право заказчика приостанавливать оплату до погашения поставщиками недоимки по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

По мнению прокурора Новосибирской области, данные положения противоречат действующему бюджетному законодательству и законодательству о контрактной системе.

Вопрос: Правомерна ли позиция прокурора? Ответ обоснуйте.

Задача 14

Субъект неправомерно выделил в счете-фактуре НДС и не перечислил данную сумму налога в бюджет, нарушив требование ст. 173 НК РФ. Вопросы: Может ли он быть привлечен к ответственности по ст. 122 НК РФ? Изучите судебную практику по данному вопросу. Какие конкретно аргументы приводят суды в обоснование той или иной позиции?

Задача 15

В 2013 г. гражданин Васильев продал квартиру, находившуюся в его собственности более трех лет. На дату получения дохода от продажи квартиры Васильев не являлся налоговым резидентом РФ.

Вопрос: Вправе ли Васильев претендовать на налоговый вычет, предусмотренный ст. 220 НК РФ? Ответ обоснуйте.

Задача 16

Гражданин М. имеет в собственности самолет, ангар, а также приобрел недостроенный жилой дом.

Вопрос: Какие налоги должен уплачивать гражданин М.? Должен ли он уплачивать налог на имущество физических лиц за недостроенный дом? (Какова судебная практика в решении данного вопроса?)

Задача 17

Гражданка Р. в 2012 г. приобрела квартиру стоимостью 2 800 000 рублей. Может ли она получить какие-либо льготы в связи с этой покупкой? С какого момента она должна будет уплачивать налог на имущество физических лиц? Изменится ли решение, если женщина купила квартиру в 2014 г.? Если она пенсионерка?

Задача 18

Между сельскохозяйственным потребительским перерабатывающим кооперативом «Сыр» (покупатель) и ООО «Дубрава плюс» (поставщик) подписан договор поставки. Согласно данному договору, поставщик обязался поставить покупателю оборудование (генератор ледяной воды, центробежный насос для пищевых продуктов, сепаратор, установку пастеризации молока полуавтоматическую, прибор для анализа молока), а покупатель – принять и оплатить его в сроки и на условиях, определенных настоящим договором.

Кооператив обратился в Министерство сельского хозяйства и продовольственной политики Красноярского края (далее – Министерство) с заявлением на предоставление субсидии в целях компенсации части стоимости приобретенных техники и оборудования.

Платежным поручением Министерство перечислило Кооперативу субсидию на основании постановления Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 г. № 1042, постановления Правительства Красноярского края от 23 ноября 2009 г.

В отношении Кооператива проведена проверка соблюдения им условий и целей, определенных при предоставлении мер государственной поддержки в форме субсидий на компенсацию части стоимости технологического оборудования. В ходе проверки было выяснено, что оборудование в эксплуатацию не введено, отсутствует заявленная к субсидированию высокотемпературная холодильная система. Прибор для анализа молока, представленный на момент проверки, не соответствует сведениям, ранее заявленным для получения субсидии. Участниками Кооператива «Сыр» и ООО «Дубрава плюс» на дату заключения договора поставки являлись одни и те же лица.

В связи с нарушением Кооперативом условий предоставления субсидии Министерство направило субъекту уведомление о возврате в десятидневный срок субсидии. Уклонение Кооператива от возврата субсидии послужило основанием для обращения Министерства в арбитражный суд.

Вопрос: Какое решение примет суд? Имеются ли основания для возврата субсидии?

Задача 19

Государственное унитарное предприятие «Весна» продало с согласия собственника – Российской Федерации – по договору купли-продажи принадлежащее ему на праве хозяйственного ведения имущество.

Вопрос: Должна ли сумма от реализации данного имущества быть перечислена в бюджет?

Задание 20

Дайте определение «иных межбюджетных трансфертов». Найдите их примеры в региональном и местном законодательстве. Чем данные формы межбюджетной помощи отличаются от дотаций, субсидий, субвенций?

Задание 21

Законом С-кой области «Об областном бюджете на 2010 год» было предусмотрено, что за нецелевое использование органами местного самоуправления средств областного бюджета, предоставленных в качестве финансовой помощи, взимается штраф в размере двойной ставки рефинансирования Банка России. По мнению прокурора, это противоречит Бюджетному кодексу РФ.

Вопросы: Прав ли прокурор? Какие меры принуждения предусмотрены действующим законодательством в случае нарушения публичным образованием порядка и условий получения и использования межбюджетных трансфертов? Какова правовая природа этих мер?

Задание 22

Представителями Росфиннадзора была проведена проверка использования Управлением юстиции в 2009 г. средств федерального бюджета, выделенных в виде субвенций на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния, о чем составлен акт. В ходе проверки было установлено, что за счет выделенной из федерального бюджета субвенции произведены выплаты гражданским служащим Управления юстиции на санаторно-курортное лечение, не связанные с выполнением вышеуказанных полномочий. По мнению представителей Росфиннадзора, это является нецелевым использованием бюджетных средств. Кроме того, выплаты на санаторно-курортное лечение государственных служащих, предусмотренные Законом данной области, являются расходными обязательствами субъекта Российской Федерации, которые исполняются за счет собственных средств бюджета субъекта Российской Федерации. По мнению Росфиннадзора, Управление юстиции нарушило ряд положений Бюджетного кодекса РФ, нарушило также Методику распределения субвенций из федерального бюджета <…>, утвержденную постановлением Правительства РФ от 21 августа 2006 г. № 513; Правила предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации для выполнения федеральных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния, утвержденные постановлением Правительства РФ от 28 марта 2005 г. № 159.

По результатам проверки орган бюджетного надзора вынес в отношении Управления юстиции соответствующее предписание, с которым Управление юстиции не согласилось, обратившись в суд. Вопросы: Было ли допущено Управлением нецелевое использование бюджетных средств? Какое решение примет суд?

Задача 23

Между мэрией города Н. и товариществом собственников жилья (ТСЖ) заключено соглашение о предоставлении субсидии для погашения кредиторской задолженности за тепловую энергию, потребленную в 2008 г. населением города сверх установленных нормативов. Источником финансирования исполнения соглашения является бюджет города Н.

По условиям данного соглашения мэрия города Н. перечислила денежные средства на расчетный счет ТСЖ, которое, в свою очередь, платежным поручением перечислило полученную сумму на расчетный счет ОАО «Энергия».

Полагая, что соглашение является недействительным, прокурор Н-ской области обратился с иском в арбитражный суд. По мнению прокурора, заключенное соглашение противоречит не только Бюджетному кодексу, но и жилищному законодательству.

Вопрос: Прав ли прокурор? Ответ обоснуйте.

Задача 24

Между Н-ским городским округом в лице Администрации Н-ского городского округа, Территориальной организацией профсоюза городских организаций, предприятий и учреждений муниципального образования ЗАТО г. Н. Российского профсоюза работников атомной энергетики и промышленности, Первичной профсоюзной организацией «Объединенный комитет профсоюза № 123 Уральского электрохимического комбината Российского профсоюза работников атомной энергетики и промышленности», обществом «Юридический центр» заключен учредительный договор общества «Профсоюз».

В соответствии с учредительным договором доли участников в уставном капитале общества «Профсоюз» распределены следующим образом:

• Н-ский городской округ – 25 %;

• Территориальная организация профсоюза городских организаций, предприятий и учреждений муниципального образования ЗАТО г. Н. Российского профсоюза работников атомной энергетики и промышленности – 22,5 %;

• Первичная профсоюзная организация «Объединенный комитет профсоюза № 123 Уральского электрохимического комитета Российского профсоюза работников атомной энергетики и промышленности» – 22,5 %;

• общество «Юридический центр» – 30 %.

Внесение вклада в уставный капитал общества Н-ским городским округом оформлено платежным поручением, из которого следует, что муниципальное образование оплатило свою долю в уставном капитале.

Указанные обстоятельства явились основанием для обращения прокурора в арбитражный суд с иском о признании недействительным учредительного договора.

Вопросы: Прав ли прокурор, обратившись в суд? Соответствует ли заключенный договор ст. 80 Бюджетного кодекса? По какому пути идет судебная практика в разрешении данных казусов?

Задание 25

Налоговый орган отказал юридическому лицу в предоставлении отсрочки по уплате налога в связи с тем, что организация имеет неисполненную задолженность по штрафным санкциям, срок взыскания которых не истек. По мнению налогового органа, наличие задолженности по уплате налоговых санкций свидетельствует о том, что в отношении налогоплательщика ведется производство по делу о налоговом правонарушении, поэтому, руководствуясь ст. 62 НК РФ, в предоставлении отсрочки следует отказать.

Вопросы: Прав ли налоговый орган? Какова позиция ВАС РФ в данном вопросе?

Задача 26

Между ООО «Муниципальные коммунальные системы» в лице генерального директора и администрациями муниципальных образований в лице глав муниципальных образований заключен учредительный договор о создании и деятельности ООО «Межмуниципальные коммунальные системы».

В соответствии с данным договором основной целью создания общества является решение социальных задач по устойчивому обеспечению топливом районов области для бесперебойной работы коммунальной энергетики районов области, рациональному использованию бюджетных средств и получения прибыли. Уставный капитал общества разделен на доли, которые выражены соответствующим процентом в уставном капитале юридического лица, указаны размеры вклада каждого из участников.

Вскоре между участниками заключен новый учредительный договор о создании и деятельности ООО «Межмуниципальные коммунальные системы», согласно условиям которого увеличен размер уставного капитала общества, установлены новые размеры вкладов каждого из участников в уставный капитал, при этом определено, что вклад ООО «Муниципальные коммунальные системы» составляет 63,08 % уставного капитала. Прокурор области, ссылаясь на то, что указанные учредительные договоры нарушают нормы бюджетного законодательства о бюджетных инвестициях, а само создание и деятельность общества повлекли неправомерное (нецелевое) использование бюджетных денежных средств, выделенных на приобретение топлива для отопления населенных пунктов области, обратился в арбитражный суд с требованием о признании договора недействительным.

Вопросы: Прав ли прокурор? Какое решение примет суд?

Задача 27

ОАО «Авиакомпания» (истец) обратилось в Арбитражный суд с иском к Российской Федерации в лице Министерства финансов РФ о взыскании убытков, связанных с предоставлением истцом преимуществ по провозной плате при перевозке детей в возрасте до двенадцати лет в течение 2012 г.

В обоснование заявленных требований истец указывает, что в течение года общество регулярно осуществляло перевозки детей в возрасте до двенадцати лет (с предоставлением отдельного места) в соответствии с Воздушным кодексом РФ и Федеральными авиационными правилами.

Неполученная истцом разница между базовым и льготным тарифами на перевозку детей в возрасте с 2 до 12 лет включает в себя реально понесенные истцом расходы на перевозку пассажиров. Таким образом, истец полагает, что преимущества по провозной плате для детей установлены правовым актом федерального органа исполнительной власти в пределах своей компетенции на основании прямого указания закона, в связи с чем на основании п. 5 ст. 790 ГК РФ расходы перевозчика должны быть компенсированы за счет средств федерального бюджета.

Российская Федерация, установив Воздушным кодексом РФ льготы пассажирам воздушных судов, приняла на себя обязанность, по мнению истца, полного возмещения убытков транспортным организациям по предоставлению данных льгот за счет средств федерального бюджета. Вопросы: Прав ли истец? Какое решение должен принять суд? Ответ обоснуйте.

Задача 28

Назовите известные вам классификации расходов бюджета по действующему законодательству.

Изучите труды Г. Жеза, М. М. Сперанского, К. Г. Эеберга и скажите, какие классификации расходов бюджета существовали ранее в законодательстве и в литературе (XIX – начало XX в.).

Задача 29

В соответствии со ст. 65 Закона РФ «Об образовании в Российской Федерации» от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ в целях материальной поддержки воспитания и обучения детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования, родителям в определенном размере выплачивается компенсация. Обеспечение данной меры является расходным обязательством субъекта Российской Федерации (п. 7 ст. 65). Прочитав Закон «Об образовании в Российской Федерации», студент Иванов задумался, а не противоречат ли положения данного закона ст. 85 БК РФ, в соответствии с которой расходные обязательства субъекта РФ возникают на основании закона субъекта РФ? По мнению студента, положения Закона об образовании не совсем соответствуют и ст. 31 БК РФ – о самостоятельности бюджетов.

Вопрос: Что такое расходное обязательство? Что такое бюджетное обязательство? Разрешите сомнения студента.

Задача 30

Водопользователем – юридическим лицом осуществлялся забор воды из водоема, находящегося в федеральной собственности, и было допущено превышение установленного договором водопользования лимита забора. В соответствии с Водным кодексом РФ за забор (изъятие) водных ресурсов в объеме, превышающем установленный договором водопользования объем забора (изъятия) водных ресурсов, водопользователь обязан уплатить штраф.

Вопросы: В какой бюджет бюджетной системы Российской Федерации подлежит зачислению указанный штраф? Какой код бюджетной классификации Российской Федерации следует указать в платежном поручении на его уплату?

Задача 31

Между индивидуальным предпринимателем и муниципальным комитетом по транспорту администрации г. П. заключен договор на осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом. В соответствии с договором предприниматель обязуется осуществлять перевозку льготных категорий пассажиров и пассажиров, имеющих социальные проездные документы и проездные документы студентов (учащихся). Предоставление льгот индивидуальным предпринимателям предусматривается на основании решений П-ской городской Думы «О тарифах на перевозки пассажиров и багажа городским пассажирским транспортом общего пользования на муниципальных маршрутах».

Вопросы: Вправе ли субъект получить компенсацию убытков и выпадающих доходов, связанных с перевозкой пассажиров на городских маршрутах регулярного сообщения, из бюджета г. П.? Ответ обоснуйте.

Задача 32

По результатам выездной налоговой проверки налоговым органом была взыскана с физического лица сумма налогов. При этом не был учтен ранее уплаченный декларационный платеж. Статьей 78 НК РФ установлено, что заявление о зачете или возврате суммы излишне уплаченного налога может быть подано в течение трех лет со дня уплаты.

Вопросы: Что такое декларационный платеж? К какому виду доходов бюджета относится декларационный платеж? Подлежит ли возврату указанный декларационный платеж, если с момента его уплаты прошло более трех лет?

Задание 33

Подготовьте сообщение на тему «Финансовое обязательство как одна из основных категорий финансового права». Раскройте соотношение следующих понятий: публичное обязательство, расходное обязательство, бюджетное обязательство, денежное обязательство. Какова правовая природа финансового обязательства? Каковы черты сходства и отличия финансового обязательства и гражданского обязательства?

Задача 34

Между Финансовым управлением Администрации муниципального образования «Северо-Байкальский район» и Администрацией муниципального образования сельского поселения «Эвенкийское» было подписано Соглашение о мерах по повышению эффективности исполнения бюджетных средств и недопущению возникновения просроченной кредиторской задолженности по первоочередным расходам. Соглашение предусматривало условия предоставления получателю (сельскому поселению) иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования «Северо-Байкальский» район в 2011 г.

Через некоторое время Министерством финансов Республики Б. в адрес главы муниципального образования «Северо-Байкальский район» направлено письмо, согласно которому Министерством проведен анализ выполнения обязательств, принятых по Соглашениям о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов на 2011 год.

В результате анализа выявлено, что по поселениям муниципального района превышены нормативы, установленные постановлением Правительства Республики Б., в том числе в сельском поселении «Эвенкийское». В связи с этим предложено принять меры по соблюдению поселениями района п. 2 ст. 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в случае необходимости применить к ним механизм сокращения (приостановления) предоставления межбюджетных трансфертов. В связи с этим Финансовым управлением Администрации муниципального образования «Северо-Байкальский район» Республики Б. принят соответствующий приказ в адрес Администрации муниципального образования сельского поселения «Эвенкийское», в соответствии с которым предоставление иных межбюджетных трансфертов поселению «Эвенкийское» приостановлено.

По мнению администрации, данный приказ не соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации и нарушает права и законные интересы в сфере экономической деятельности.

Вопросы: Права ли администрация? Если да, то какие конкретно нормы Бюджетного кодекса нарушены? Ответ обоснуйте.

Задача 35

Муниципальное унитарное предприятие «Трамвай» осуществляет деятельность по перевозке пассажиров городским электрическим транспортом на платной основе.

В 2012 г. истец предоставлял гражданам, проживающим в г. Бийске и пользующимся льготами, право проезда на своем транспорте в городском пассажирском сообщении на основании единых социальных проездных билетов.

Возмещение предприятию выпадающих доходов в связи с предоставленными льготами должно было осуществляться за счет денежных средств из федерального бюджета, специально предоставленных муниципальному образованию «Город Бийск».

Вместе с тем выделенных денежных средств для компенсации льгот оказалось недостаточно, поэтому муниципальное унитарное предприятие «Трамвай» обратилось к Российской Федерации в лице Управления Федерального казначейства по Алтайскому краю о взыскании расходов, образовавшихся в связи с предоставлением услуг по перевозке пассажиров, имеющих право на меры социальной поддержки.

Вопросы: За счет какого бюджета подлежат возмещению расходы транспортной организации? Какова судебная практика по данному вопросу?

Задача 36

В пользу предпринимателя Васильева из бюджета была взыскана сумма убытков, причиненных ему незаконными действиями налоговых органов. Знакомый юрист сказал Васильеву, что данная сумма признается объектом налогообложения, что влечет необходимость уплаты Васильевым налога. Вопрос: Прав ли юрист? Если да, то какой налог должен заплатить предприниматель? Какова судебная практика по данному вопросу?
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Тема 4

Финансовый контроль

Задачи и вопросы этого раздела посвящены освоению такого института общей части финансового права, как финансовый контроль.

Для выявления правовой природы данного института студентам рекомендуется провести сравнительный анализ отдельных его видов, определив цели, задачи, методы, уполномоченных субъектов каждого из них. Раздел включает задачи, направленные на закрепление знаний о налоговом контроле. Следует обратить внимание на отличия камеральной налоговой проверки от выездной налоговой проверки.

Необходимо также обратить внимание на существующую в научной литературе дискуссию о том, что формируют финансово-правовые нормы, регулирующие контрольные отношения, – институт в системе финансового права или подотрасль. По мнению некоторых авторов, в системе финансового права формируется подотрасль финансово-контрольного права, которое можно определить как совокупность финансово-правовых норм, регулирующих контрольные отношения, складывающиеся в процессе публичной финансовой деятельности. Студентам рекомендуется изучить на эту тему публикации Е. Ю. Грачевой, К. С. Бельского, О. А. Ногиной, И. А. Цинделиани, Н. М. Казанцева и сделать собственные выводы.

Вопросы

1. Что такое финансовый контроль?

Финансовый контроль – это регламентированная нормами права деятельность государственных, муниципальных, общественных органов и организаций, иных хозяйствующих субъектов по проверке своевременности и точности финансового планирования, обоснованности и полноты поступления доходов в соответствующие фонды денежных средств, правильности и эффективности их использования86.

Мировое сообщество на основе многолетнего опыта разработало основные принципы организации государственного финансового контроля, к реализации которых стремится каждое современное цивилизованное государство. Эти принципы изложены в Лимской декларации руководящих принципов контроля, принятой в 1977 г. IX Конгрессом международной организации высших органов финансового контроля.

К ним относятся такие универсальные принципы, как независимость и объективность, компетентность и гласность87.

2. Какие виды финансового контроля вы можете назвать?

Классификация финансового контроля в теории финансового права проводится по разным основаниям.

В зависимости от времени его проведения финансовый контроль подразделяется на: предварительный, текущий, последующий88.

Предварительный финансовый контроль осуществляется до совершения операций по созданию, распределению и использованию определенных фондов денежных средств. Он проводится при рассмотрении и утверждении бюджетов, других финансово-плановых актов, при приеме заявок и т. д. Текущий финансовый контроль осуществляется повседневно при проведении финансовых операций. Последующий финансовый контроль осуществляется после совершения хозяйственной или финансовой операции по использованию финансовых ресурсов из соответствующих фондов денежных средств.

В зависимости от субъектов, осуществляющих финансовый контроль, он может быть подразделен на: государственный, муниципальный, внутрихозяйственный и аудиторский89.

По мнению И. А. Цинделиани, по субъекту, осуществляющему контрольную деятельность, логично выделять публичный и непубличный финансовый контроль90. Е. В. Овчарова классифицирует публичный финансовый контроль на: президентский финансовый контроль, парламентский финансовый контроль, правительственный финансовый контроль, административный финансовый контроль и ведомственный финансовый контроль91.

Государственный финансовый контроль можно понимать в широком смысле, охватывая этим понятием бюджетный, налоговый, банковский, таможенный и другие виды контроля в различных сферах государственного управления финансами. Можно понимать в узком смысле, вкладывая в понятие государственного финансового контроля его нормативное содержание, предусмотренное Бюджетным кодексом РФ и иными федеральными законами, приводящее к пониманию государственного финансового контроля как контроля бюджетного92.

В зависимости от полноты проверки: сплошной, выборочный, сквозной. В зависимости от периодичности: постоянный, периодический, внезапный. По характеру используемого во время контроля материала: формальный и фактический. По степени инициативности: обязательный и инициативный93.

3. Какие субъекты осуществляют финансовый контроль?

Финансовый контроль осуществляют Счетная палата Российской Федерации94, Президент РФ95, Федеральное казначейство96, Федеральная служба финансово-бюджетного надзора97, Федеральная служба по финансовому мониторингу98, Федеральная налоговая служба99.

В соответствии с действующим законодательством100 на территориях муниципальных образований их представительными органами образуются постоянно действующие органы внешнего муниципального финансового контроля101 (контрольно-счетные органы муниципального образования).

К субъектам, осуществляющим финансовый контроль, можно отнести и судебные органы, которые рассматривают дела, связанные с нарушением налогового и бюджетного законодательства.

Следует отметить, что в странах континентальной системы права существуют специализированные финансовые суды. Во Франции судебным органом финансового контроля является Суд бюджетной дисциплины, учрежденный в 1948 г. и призванный осуществлять контроль за деятельностью распорядителей кредитов. Суд рассматривает дела, связанные с нарушением бюджетных обязательств, в частности: а) нерегулярным зачислением кредитов; б) превышением кредитов; в) получением необоснованной прибыли. Суду Бюджетной дисциплины подсудны: сотрудники аппарата члена правительства, государственные служащие, военнослужащие, меры, муниципальные советники. Суд налагает штрафы в качестве основного наказания, а также предает нарушение полной или частичной огласке – в качестве дополнительного наказания. В Германии в Основном законе сказано, что для отправления правосудия в области финансовой юстиции учреждается Федеральный финансовый суд. Он рассматривает споры, в частности по налоговым вопросам; в отношении исполнения административных актов102.

4. Что такое аудит? Какова правовая природа аудиторской деятельности?

В соответствии с законом103 об аудиторской деятельности аудит104 – это независимая проверка бухгалтерской (финансовой) отчетности аудируемого лица в целях выражения мнения о достоверности такой отчетности. (Под бухгалтерской отчетностью аудируемого лица в данном случае понимается отчетность, предусмотренная Федеральным законом от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».)

Аудиторская деятельность (аудиторские услуги) – это деятельность по проведению аудита и оказанию сопутствующих аудиту услуг, осуществляемая аудиторскими организациями, индивидуальными аудиторами. Данная деятельность относится к предпринимательской.

Аудит бывает инициативный и обязательный. Инициативный аудит проводится по решению хозяйствующего субъекта. Задачи и содержание инициативного аудита определяются по согласованию сторон и закрепляются в договоре. Решение о проведении инициативного аудита в отношении индивидуального предпринимателя принимается самим предпринимателем. Что касается организаций, то законодательными актами определены категории субъектов и органы управления юридическими лицами, которые вправе инициировать проведение аудита. Например, в соответствии со ст. 48 Закона об обществах с ограниченной ответственностью общество вправе по решению общего собрания участников общества привлекать профессионального аудитора. Обязательный аудит проводится в случаях, определенных законодательством. Статья 5 Закона об аудиторской деятельности содержит перечень субъектов обязательного аудита.

5. Что такое бюджетный контроль?

Бюджетный контроль – это деятельность представительных и исполнительных органов государственной власти, местного самоуправления, а также специализированных контрольных органов по проверке законности, своевременности, правильности, эффективности и результативности образования, распределения и использования основного финансового плана – бюджета, осуществляемая на всех стадиях бюджетного процесса в Российской Федерации.

Объектом бюджетного контроля являются денежные отношения на всех стадиях бюджетного процесса, среди которых можно выделить стадии составления проекта бюджета, рассмотрения и утверждения проекта бюджета, исполнения бюджета и осуществления бюджетного учета, а также составления, внешней проверки, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности105.

6. На каких принципах базируется бюджетный контроль?

В основе бюджетного контроля лежат принципы, изложенные в Лимской декларации: независимость, объективность, компетентность, гласность.

Принцип независимости. В Лимской декларации подчеркивается, что высшие контрольные органы могут выполнять возложенные на них задачи объективно и эффективно только в случае независимости от проверяемых ими организаций и защищенности от постороннего влияния (ст. 5).

Таким образом, независимость контроля должна обеспечиваться: а) финансовой, функциональной и организационной независимостью контрольных органов, необходимой для выполнения возложенных на них задач; б) более длительными (по сравнению с парламентскими) сроками полномочий руководителей органов контроля; в) закреплением в конституции их статуса.

Принцип объективности. Принцип предполагает полное и объективное объяснение результатов контроля на основе сопоставления содержания проверенных фактов с законами, основными положениями, инструкциями и распоряжениями руководящих органов, регулирующими проверяемую деятельность должностных лиц при ее выполнении.

Принцип компетентности. Принцип подразумевает наличие необходимой теоретической и практической профессиональной подготовки всех членов и сотрудников контрольного органа, осуществление контролерами своей профессиональной деятельности на основе строго установленных стандартов проведения ревизионной работы. Лимская декларация в ст. 14 подчеркивает, что переподготовка кадров должна поощряться всеми возможными финансовыми и организационными средствами.

Принцип гласности. Он подразумевает постоянную связь государственных контролеров с общественностью и средствами массовой информации.

Из этих принципов вытекают и иные принципы осуществления финансового контроля, в том числе: результативность; четкость и логичность предъявляемых контролерами требований; неподкупность субъектов контроля; обоснованность и доказательность информации, приведенной в актах проверок и ревизий; согласованность действий различных контролирующих органов.

7. Что такое налоговый контроль?

В соответствии со ст. 82 Налогового кодекса РФ под налоговым контролем признается деятельность уполномоченных органов по контролю за соблюдением налогоплательщиками, налоговыми агентами и плательщиками сборов законодательства о налогах и сборах.

В широком смысле налоговый контроль охватывает все сферы деятельности уполномоченных органов, включая осуществление налогового учета, налоговых проверок и др., а также деятельность контролируемых субъектов, связанную с уплатой налогов и сборов. В узком смысле под налоговым контролем понимается проведение налоговых проверок уполномоченными органами106.

Целями налогового контроля являются: выявление фактов неисполнения или ненадлежащего исполнения требований законодательства о налогах и сборах обязанными лицами; защита интересов государства и муниципальных образований; устранение нарушений законодательства о налогах и сборах, а также выявление и устранение причин, способствующих нарушению законодательства о налогах и сборах.

В соответствии со ст. 82 Налогового кодекса РФ предусмотрены следующие формы налогового контроля:

а) налоговые проверки;

б) получение объяснений налогоплательщиков, налоговых агентов и плательщиков сбора;

в) проверка данных учета и отчетности;

г) осмотр помещений и территорий, используемых для извлечения дохода (прибыли) и др.

Основной формой налогового контроля являются налоговые проверки. Среди субъектов, в отношении которых налоговые органы вправе проводить проверки, выделяются:

• налогоплательщики и плательщики сборов – организации и физические лица, на которых в соответствии с Налоговым кодексом РФ возложена обязанность уплачивать соответственно налоги и (или) сборы107;

• налоговые агенты – лица, на которых в соответствии с Налоговым кодексом РФ возложены обязанности по исчислению, удержанию у налогоплательщика и перечислению налогов в бюджетную систему Российской Федерации.

Налоговые органы проводят следующие виды налоговых проверок:

• камеральные;

• выездные.

Целью данных проверок является контроль за соблюдением налогоплательщиком, плательщиком сборов или налоговым агентом законодательства о налогах и сборах108.

8. Что означает горизонтальный мониторинг в системе налогового контроля?

Горизонтальный мониторинг – новый метод налогового контроля, который постепенно внедряется в практику налоговых органов Российской Федерации109. По сути, это предварительный контроль, осуществляемый в целях предотвращения нарушений законодательства о налогах и сборах.

Горизонтальный мониторинг – способ расширенного информационного взаимодействия налоговой службы с налогоплательщиком, основанный на доверии. Этот сценарий контроля предусматривает организацию совместной работы налогоплательщика и налогового органа, в процессе которой первый в режиме онлайн сообщает второму обо всех своих налоговых рисках, как бы советуется во избежание ошибок и их следствия – штрафных санкций. Горизонтальный мониторинг может быть введен только с согласия предприятия и оформлен заключением специального соглашения110.

Основная цель горизонтального мониторинга – создание партнерских взаимоотношений налоговых органов с крупными налогоплательщиками путем своевременного реагирования и предупреждения осуществления ими рисковых операций, которые могут привести к нарушениям налогового, валютного и другого законодательства, контроль за которым осуществляется налоговыми органами111.

В Государственную Думу внесен законопроект, который предполагает в первую очередь законодательное закрепление института расширенного информационного взаимодействия. Так, предлагается внесение в Налоговый кодекс РФ ряда статей, регулирующих порядок заключения соглашения о расширенном информационном взаимодействии. Укоренившийся термин «горизонтальный мониторинг» заменен понятием «налоговый мониторинг», указанный как новая форма налогового контроля.

В целом законопроект предусматривает внесение изменений в часть первую Налогового кодекса РФ, в том числе путем включения нового раздела V.2 «Налоговый контроль в форме налогового мониторинга».

Основные положения раздела касаются правового регулирования заключения соглашения о расширенном информационном взаимодействии, порядка осуществления налогового мониторинга, направления налогоплательщику мотивированного мнения налогового органа, а также проведения взаимосогласительных процедур.

9. На каких принципах базируется налоговый контроль?

Деятельность по налоговому контролю базируется на таких принципах, как законность, юридическое равенство, гласность, соблюдение налоговой тайны, ответственность, защита прав, недопустимость причинения неправомерного вреда, объективность и документальность112.

Принцип законности в соответствии с Налоговым кодексом РФ проявляется следующим образом: права и обязанности налогоплательщиков, полномочия контрольных органов, а также формы и методы налогового контроля устанавливаются исключительно нормами Налогового кодекса РФ (ст. 1); налогоплательщики имеют право требовать от должностных лиц налогового органа соблюдения законодательства о налогах и сборах, не выполнять неправомерные требования налоговых органов, не соответствующие этому Кодексу (подп. 10 п. 1 ст. 21); на налоговые органы возлагается обязанность соблюдать законодательство о налогах и сборах, а также осуществлять контроль за его соблюдением и за соблюдением принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов (подп. 1, 2 п. 1 ст. 32).

Принцип юридического равенства означает то, что налоги и сборы не могут иметь дискриминационного характера (ст. 3 Налогового кодекса РФ).

Принцип гласности (открытости) означает доступную для всех организаций и граждан деятельность государственных органов, а также возможность получения информации. Данный принцип выражен в п. 1 ст. 5 Налогового кодекса РФ, согласно которому акты законодательства о налогах и сборах подлежат официальному опубликованию.

В соответствии с подп. 4 п. 1 ст. 32 Налогового кодекса РФ налоговые органы обязаны бесплатно информировать (в том числе в письменной форме) налогоплательщиков о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц.

Налогоплательщик имеет право присутствовать при проведении выездной налоговой проверки; получать копии акта налоговой проверки и решений налоговых органов, а также налоговые уведомления и требования об уплате налогов; участвовать в процессе рассмотрения материалов налоговой проверки (подп. 8, 9, 15 п. 1 ст. 21 Налогового кодекса РФ).

Принцип соблюдения налоговой тайны проявляется в том, что налоговые органы обязаны соблюдать налоговую тайну и обеспечивать ее сохранение (подп. 8 п. 1 ст. 32 Налогового кодекса РФ). Налоговую тайну составляют любые полученные налоговым органом сведения о налогоплательщике, за исключением сведений, прямо перечисленных в ст. 102 Налогового кодекса РФ.

Принцип ответственности заключается в применении мер юридической ответственности к лицу, совершившему правонарушение.

Принцип защиты прав проявляется в праве контролируемых субъектов обжаловать действия и акты налоговых органов при осуществлении контрольной деятельности.

Принцип недопустимости причинения неправомерного вреда характеризуется недопущением причинения неправомерного вреда проверяемым лицам, их представителям либо имуществу, находящемуся в их владении, пользовании или распоряжении при проведении налогового контроля. Убытки, причиненные неправомерными действиями налоговых органов или их должностных лиц при проведении налогового контроля, подлежат возмещению в полном объеме, включая упущенную выгоду (неполученный доход) (ст. 103 Налогового кодекса РФ).

В силу принципа объективности и документальности налогоплательщики и иные проверяемые лица вправе требовать непредвзятого отношения от проверяющих при осуществлении последними контрольных мероприятий. Согласно п. 3 ст. 33 Налогового кодекса РФ, должностные лица налоговых органов обязаны корректно и внимательно относиться к налогоплательщикам.

10. Что такое валютный контроль?

Понятие «валютный контроль» в законодательстве Российской Федерации не закреплено, однако его можно сформулировать как деятельность уполномоченных государством субъектов (наделенных для этого определенными государственно-властными полномочиями) по проверке соблюдения резидентами и нерезидентами валютного законодательства и актов органов валютного регулирования113.

Предметом валютного контроля выступают валютные операции, подконтрольными субъектами – лица, их осуществляющие (резиденты и нерезиденты114).

В соответствии со ст. 22 Закона о валютном регулировании и валютном контроле валютный контроль осуществляют: Правительство РФ, органы валютного контроля (Банк России, Федеральная служба финансово-бюджетного надзора России), агенты валютного контроля.

К агентам валютного контроля относятся: уполномоченные банки, государственная корпорация Внешэкономбанк, профессиональные участники рынка ценных бумаг, налоговые органы, таможенные органы.

Результатом валютного контроля является не столько выявление нарушений, дающих основание для привлечения виновных лиц к ответственности, сколько получение информации, на основании которой может быть оценена эффективность уже действующих валютных ограничений, а также приняты решения об изменении избранных способов валютного регулирования (отмена существующих валютных ограничений или введение новых). Именно по результатам валютного контроля можно оценить, достигается ли цель валютного регулирования, разрешаются ли поставленные задачи115.

11. Какие принципы лежат в основе валютного контроля?

Валютный контроль базируется на общих и специальных принципах.

Общими принципами валютного контроля являются принципы законности, социальной справедливости, целесообразности, обоснованности.

Принцип законности означает необходимость строгого и неукоснительного соблюдения закона в процессе осуществления контроля.

Принцип социальной справедливости подразумевает, что деятельность государственных органов и их должностных лиц должна осуществляться в интересах всего общества.

Принцип целесообразности означает необходимость учета в конкретных условиях применения того или иного нормативного правового акта, выбор в пределах предоставленных полномочий оптимального варианта реализации правовых требований в конкретных обстоятельствах.

Принцип обоснованности подразумевает необходимость полного выявления и изучения всех обстоятельств дела, использование только относимых, допустимых и достоверных доказательств при принятии решения.

Специальные принципы валютного контроля закреплены в ст. 3 Закона о валютном регулировании. К ним относятся:

• приоритет экономических мер в реализации государственной политики в области валютного регулирования. Законодатель установил, что валютные операции между резидентами и нерезидентами осуществляются без ограничений, за исключением тех, к которым применяются меры регулирования (меры регулирования валютных операций действовали только до 1 января 2007 г.);

• исключение неоправданного вмешательства государства и его органов в валютные операции резидентов и нерезидентов. Для проведения в отношении субъектов валютных операций контрольных мероприятий необходимо наличие веских законных оснований;

• единство внешней и внутренней валютной политики России. Оно основано на едином экономическом пространстве, закрепленном в ст. 8 Конституции РФ, которое обеспечивается, в частности, единством системы валютного регулирования и валютного контроля, осуществляемым через систему органов валютного регулирования, органов валютного контроля и агентов валютного контроля, а также форм и методов защиты нарушенных прав на всей территории РФ;

• обеспечение государством защиты прав и экономических интересов резидентов и нерезидентов при осуществлении валютных операций. Данный принцип гарантируется п. 6 ст. 4 Закона о валютном регулировании, согласно которому все неустранимые сомнения, противоречия и неясности актов валютного законодательства РФ, актов органов валютного регулирования и актов органов валютного контроля толкуются в пользу резидентов и нерезидентов.

ЗАДАЧИ И ЗАДАНИЯ

Задание 1

Дайте определение бюджетного, налогового, валютного, банковского контроля. Выявите особенности каждого вида контроля, обозначив цели, задачи, субъектный состав, методы, формы каждого из них.

Задача 2

Организация имеет несколько обособленных подразделений в г. Красноярске, которые находятся на территориях, подведомственных разным налоговым органам. При этом все обособленные подразделения поставлены на налоговый учет по месту нахождения одного обособленного подразделения, определенного организацией.

Вопросы: Что такое обособленное подразделение организации? Чем оно отличается от филиала и представительства? Каким образом юридическое лицо встает на налоговый учет по месту нахождения обособленных подразделений, если у него их несколько?

Задача 3

Межрайонной ИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам Н-го края было принято решение о проведении проверки исполнительской дисциплины К-го филиала ОАО «Банк» по вопросам соблюдения банком обязанностей по исполнению поручений о перечислении налогов и сборов, инкассовых поручений и решений налоговых органов о приостановлении операций по счетам налогоплательщиков-организаций в банке. Предметом проверки было также соблюдение Банком порядка открытия счета налогоплательщику, сроков сообщения об открытии и закрытии счетов клиентов в налоговый орган, об изменении реквизитов счета организации. Вынося решение о проведении проверки, налоговый орган руководствовался ст. 7 Закона «О налоговых органах Российской Федерации» от 21 марта 1991 г. № 943-1, ст. 31, п. 1 ст. 82 НК РФ. По результатам проверки составлен акт и принято решение о привлечении банка к ответственности за налоговое правонарушение, предусмотренной ст. 132 НК РФ. По мнению банка, действия налогового органа незаконны в силу отсутствия у него права контроля за выполнением кредитной организацией обязанностей, предусмотренных Налоговым кодексом РФ, в форме налоговых проверок. Банк также считает, что проведение в отношении него налогового контроля методами, не предусмотренными законодательством РФ о налогах и сборах, не только не соответствует закону, но и нарушает его права. Информация, добытая налоговыми органами в результате данных действий, не может рассматриваться в качестве доказательств в суде.

Вопросы: Прав ли налоговый орган? Какие формы налогового контроля существуют? В отношении кого проводятся налоговые проверки? В какой форме налоговый орган вправе контролировать выполнение кредитными организациями обязанностей, установленных Налоговым кодексом?

Задача 4

Дайте определение камеральной налоговой проверки и выездной налоговой проверки. Проведите сравнительный анализ: какие мероприятия могут быть проведены в рамках выездной налоговой проверки и исключены в рамках камеральной.

Задача 5

В отношении индивидуального предпринимателя Иванова налоговый орган на основании информации, полученной от органов внутренних дел, провел камеральную проверку, по результатам которой начислил налоги и привлек Иванова к ответственности. По мнению предпринимателя, действия налогового органа незаконны, поскольку камеральная проверка в соответствии со ст. 88 НК РФ проводится не на основании информации, полученной от других органов, а прежде всего на основании налоговой декларации, которая предпринимателем не представлялась.

Вопросы: Правомерны ли действия налогового органа? Какова позиция арбитражного суда и Минфина РФ по данному вопросу?

Задача 6

В отношении ООО «Лютик» налоговым органом вынесено решение о привлечении к ответственности по результатам камеральной налоговой проверки. По мнению организации, вынесенное решение незаконно, потому что принято по результатам проверки, которая проводилась с нарушением сроков (свыше семи месяцев со дня представления налоговой декларации).

Вопросы: Каковы сроки проведения камеральной налоговой проверки? Каковы последствия пропуска установленных сроков проведения камеральной налоговой проверки? По какому пути идет судебная практика в решении данного вопроса?

Задача 7

В отношении ООО «Мороженое» было вынесено решение о проведении выездной налоговой проверки. Представитель юридического лица заявил, что решение вынесено с нарушением установленной формы, поскольку не определен предмет проверки, а именно не поименованы налоги, правильность исчисления и уплаты которых подлежит проверке. По мнению налоговиков, налоговое законодательство не обязывает проверяющих указывать конкретные налоги, уплату которых намеревается проверить налоговый орган, равно как не содержит запрета относительно возможности изменения в ходе выездной налоговой проверки состава проверяемых налогов.

Вопрос: Кто прав в данной ситуации? Ответ обоснуйте со ссылкой на судебную практику и законодательство.

Задача 8

По результатам налоговой проверки в адрес организации выставлено требование об уплате налога, пеней, штрафа. Организация обратилась в арбитражный суд, который принял решение о признании частично недействительным требования налогового органа о взыскании налога, пеней, штрафа. Сумма обязательства организации уменьшена.

Вопросы: Обязан ли налоговый орган после вступления в силу указанного решения суда направить налогоплательщику новое, уточненное требование об уплате налога? Что такое уточненное требование? Что означает изменение обязанности по уплате налогов? Какова судебная позиция по данному вопросу?

Задача 9

Организация представила декларацию с НДС к возмещению. Налоговая инспекция в ходе проведения камеральной налоговой проверки потребовала сдать следующие документы для проверки: книгу покупок; счета-фактуры, которые отражены в книге покупок; журнал учета полученных счетов-фактур.

Вопросы: Правомерно ли требование контролирующего органа? Может ли налогоплательщик быть привлечен к ответственности в случае непредставления указанных документов? Найдите конкретные судебные решения.

Задача 10

Налоговой инспекцией была назначена выездная налоговая проверка ООО «Ветер», которая была поручена инспекторам Ивановой, Петровой и Сидоровой. За неделю до окончания проверки Петрова уволилась по собственному желанию. Сидорова заболела и месяц находилась на больничном. Справку об окончании проверки подписала только инспектор Иванова. После подписания справки Иванова ушла в ежегодный отпуск сроком на два месяца. Поэтому акт выездной налоговой проверки составила, подписала и вручила директору ООО «Ветер» инспектор Сидорова. В возражениях на акт налоговой проверки налогоплательщик указал, что инспекцией нарушена процедура проведения налоговой проверки и оформления ее результатов, поскольку не все участники проверки подписали акт по результатам ее проведения, в связи с чем акт следует признать недействительным. Инспекция не приняла во внимание указанные доводы. Налогоплательщик обратился в суд, обжалуя по тем же основаниям принятое решение о привлечении его к ответственности. Вопрос: Какое решение может принять суд?

Задача 11

ООО «А» представило в налоговую инспекцию декларацию по налогу на добавленную стоимость за IV квартал 2010 г. Согласно декларации, превышение налоговых вычетов суммы налога на добавленную стоимость, исчисленной по операциям, признаваемым объектом налогообложения, повлекло предъявление Обществом возникшей разницы к возмещению из бюджета. В результате проведенной камеральной проверки полученных декларации и документов налогоплательщика, представленных по требованию, Инспекция признала неправомерными требования ООО. Налоговым органом установлено, что в подтверждение обоснованности включения в состав налоговых вычетов соответствующей суммы ООО представило только контрольно-кассовые чеки об оплате товаров. Счета-фактуры у налогоплательщика отсутствуют. В контрольно-кассовых чеках сумма налога на добавленную стоимость отдельной строкой не выделена. ООО оспорило решение Инспекции и вышестоящего налогового органа в арбитражном суде. Суды посчитали незаконным отказ Обществу в праве на вычет спорной суммы налога на добавленную стоимость, указав, что выделение в контрольно-кассовом чеке отдельной строкой налога на добавленную стоимость не предусмотрено нормами законодательства о налогах и сборах. Суды сослались на то, что счет-фактура не является единственным документом для подтверждения правомерности включения в состав налоговых вычетов этого налога. Общество, представив кассовые чеки, надлежащим образом подтвердило обоснованность налоговых вычетов. Кассационная инстанция, рассмотрев материалы дела, считает, что у судов не было оснований для удовлетворения требования Общества. Вопросы: На ком лежит обязанность подтверждать правомерность и обоснованность налоговых вычетов? Какова позиция Конституционного Суда и ВАС РФ по вопросу о том, являются ли счета-фактуры единственными документами для подтверждения вычетов? Какое решение примет суд кассационной инстанции?

Задача 12

Банком и ООО «Стандарт» (далее – клиент) был заключен договор на открытие и ведение текущего валютного счета, согласно которому Банк обязался открыть клиенту текущий валютный счет в долларах США и осуществлять расчетное и кассовое обслуживание на условиях, предусмотренных действующим законодательством, банковскими правилами и договором.

Клиент оплачивает услуги Банка, согласно действующим тарифам. Сведения об изменении тарифов доводятся до клиента путем вывешивания объявлений в структурных подразделениях Банка, обслуживающих клиента. Плата, установленная действующими тарифами за оказанные услуги, связанные с выполнением письменных поручений клиента, должна быть уплачена клиентом в сроки, указанные в тарифах, либо может быть списана Банком в безакцептном порядке со счета клиента по истечении этих сроков.

В период с апреля по декабрь 2009 г. общество осуществляло переводы валюты со счета, открытого в Сберегательном банке Российской Федерации, на счет, открытый в Банке. В качестве комиссии за валютный контроль Банком со счета клиента была списана денежная сумма в размере 50 000 руб. Полагая, что это незаконно, общество обратилось в суд. Вопросы: Правомерны ли действия банка? Подлежит ли изложенная в задаче денежная операция валютному контролю? Что такое комиссия за валютный контроль?

Задача 13

После окончания выездной налоговой проверки индивидуального предпринимателя Гордеева начальник налоговой инспекции направил ему по почте акт проверки и уведомление о том, что через 40 дней в 14.00 местного времени в его кабинете состоится рассмотрение материалов налоговой проверки, в котором тот может принять участие. Гордеев представил возражения на акт проверки и заявил ходатайство о переносе дня рассмотрения материалов на неделю позже. Предприниматель находился на больничном. Справка об амбулаторном лечении от врача была приложена. Начальник инспекции рассмотрение материалов провел в назначенный день в отсутствие Гордеева. В дальнейшем Гордеев обратился в суд за признанием недействительным решения о привлечении к налоговой ответственности, ссылаясь на нарушение процедуры принятия решения. Каким может быть решение суда?

Задача 14

Органом валютного контроля в отношении ЗАО «Волна» (резидент) была проведена проверка по вопросам соблюдения валютного законодательства, в ходе которой было установлено, что общество заключило с организацией (нерезидентом) договор морской перевозки. Во исполнение договора перевозчик – ЗАО «Волна» – принял груз, что подтверждается отметкой в коносаменте. Через четыре дня в уполномоченном банке был оформлен паспорт сделки. После этого на счет перевозчика были зачислены денежные средства. По мнению контролирующих органов, паспорт сделки должен был быть оформлен не через четыре дня, а в день выдачи коносамента, поскольку обязательство перевозчика по договору считается исполненным с момента выдачи коносамента. По результатам проверки в отношении организации – резидента было вынесено постановление о привлечении ее к административной ответственности по ч. 6 ст. 15.25 КоАП РФ. По мнению ЗАО «Волна», исполнением обязательств по договору являются доставка груза в порт назначения и выдача соответствующему лицу, а не выдача коносамента, следовательно, срок оформления паспорта сделки не пропущен, и постановление подлежит отмене.

Вопрос: Кто прав в данной ситуации? Что такое коносамент? С какого момента обязательство по договору морской перевозки считается исполненным? В какие сроки должен оформляться паспорт сделки?

Задание 15

Подготовьте сообщение на тему «Финансовый контроль в зарубежных странах». Раскройте формы, методы, виды финансового контроля, предусмотренные законодательством зарубежных стран. Какие органы осуществляют финансовый контроль?

Задача 16

Налоговый орган в ходе проведения дополнительных мероприятий налогового контроля не нашел доказательств, подтверждающих наличие правонарушений, выявленных в ходе налоговой проверки. Однако при этом налоговики обнаружили новые правонарушения, которые не были отражены в акте проверки. Они были отражены в итоговом решении о привлечении налогоплательщика к ответственности за совершенное правонарушение. По мнению налогоплательщика, действия налогового органа правомерны.

Вопрос: Прав ли субъект? Ответ обоснуйте со ссылкой на законодательство и судебную практику.

Задача 17

Инспекцией ФНС РФ по г. Тамбову направлены запросы о предоставлении выписок по операциям на счетах в отношении 24 индивидуальных предпринимателей.

В связи с несвоевременным представлением банком указанных выписок налоговой инспекцией были составлены акты об обнаружении фактов, свидетельствующих о налоговых правонарушениях, и приняты решения о привлечении банка к ответственности, предусмотренной ст. 135.1 Налогового кодекса РФ. (Сумма штрафных санкций составила 480 000 рублей.) Не согласившись с решениями налогового органа, банк обратился в арбитражный суд.

В ходе судебного разбирательства выяснилось, что в отношении лиц – клиентов банка, – указанных в направленных инспекцией запросах, предусмотренные налоговым законодательством мероприятия налогового контроля не проводились. По мнению инспекции, она вправе обратиться в банк с соответствующими запросами независимо от проведения проверки в отношении интересующих ее субъектов.

Вопросы: Какое решение примет суд? На основании каких норм Налогового кодекса банки обязаны предоставлять в налоговый орган информацию об операциях на счетах налогоплательщиков?

Задача 18

На семинаре по финансовому праву студент Петров сказал, что Центральный банк РФ является органом государственной власти и осуществляет функцию банковского надзора. Студентка Иванова возразила, что Банк России, осуществляя контроль за банковской системой России, является органом государственного управления, а студент Сидоров заявил, что основной задачей Центрального банка является валютный контроль.

Вопросы: Кто из студентов прав? Каковы полномочия Центрального банка РФ в бюджетной и налоговой сферах?

Задача 19

Управлением Пенсионного фонда РФ в М-ком районе Чувашской Республики проведена проверка главы крестьянского (фермерского) хозяйства Александрова на предмет соблюдения требований законодательства о страховых взносах.

В ходе проверки установлен факт нарушения положений Федерального закона о страховых взносах во внебюджетные фонды, который выразился в несообщении в установленный срок в орган контроля за уплатой страховых взносов сведения о закрытии расчетного счета в М-ком отделении ОАО «Сбербанк России». По результатам проверки составлен акт и вынесено решение о привлечении Александрова к ответственности, предусмотренной ст. 46.1 Федерального закона о страховых взносах во внебюджетные фонды в виде штрафа в размере 5000 руб.

Не согласившись с указанным решением, фермер обратился в Арбитражный суд с заявлением о признании его недействительным. В ходе разбирательства выяснилось, что расчетный счет Александрова в банке закрыт 27 марта 2012 г. по инициативе кредитной организации в связи с длительным отсутствием операций по счету.

Справка о закрытии расчетного счета была выдана Александрову лишь 2 июля 2012 г.

Заявление о закрытии расчетного счета подано фермером в Управление Пенсионного фонда РФ 4 июля 2012 г.

Представители Управления Пенсионного фонда РФ считают, что Александров мог и должен был знать о закрытии своего расчетного счета, поскольку Гражданский кодекс РФ предусматривает возможность закрытия расчетного счета банком в одностороннем порядке, в том числе в случае длительного отсутствия операций по этому счету.

Вопросы: Правомерна ли позиция представителей фонда? Какое решение примет суд? Ответ обоснуйте со ссылкой на законодательство.

Задача 20

Иванов решил внести в уставный капитал ООО «Лютик» денежные средства в сумме 700 тыс. руб., перечислив их на расчетный счет юридического лица. Знакомый юрист сказал Иванову, что данная банковская операция будет подлежать обязательному контролю.

Вопросы: Прав ли юрист? Должен ли банк направлять сведения о ней в контролирующие органы? (Если да, то в какой орган и в какие сроки?) Какая ответственность предусмотрена для банка за непредставление (несвоевременное представление) указанных сведений? Должен ли сам Иванов «отчитаться» об этих средствах?

Задача 21

Территориальным органом Пенсионного фонда РФ в 2014 г. проведена выездная проверка организации, по результатам которой она была привлечена к ответственности за совершение правонарушения в виде неполной уплаты сумм страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд РФ. Судом данное решение территориального органа Пенсионного фонда РФ признано недействительным.

Вопросы: Вправе ли вышестоящий орган Пенсионного фонда РФ назначить в 2015 г. повторную выездную проверку в отношении указанной организации? Подлежит ли в данном случае применению постановление Конституционного Суда РФ № 5-П от 17 марта 2009 г.?

Задача 22

Межрайонной инспекцией ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам проводилась выездная налоговая проверка ООО «Газпром-бурение» за 2011, 2012 гг., по результатам которой принято решение о привлечении общества к налоговой ответственности, которое впоследствии было частично отменено ФНС РФ.

Налогоплательщик обжаловал в Арбитражном суде г. Москвы вышеуказанные решения инспекции и ФНС России. Позже ФНС было принято решение о проведении повторной выездной налоговой проверки по тем же налогам за 2012 г. в порядке контроля за деятельностью налогового органа, проводившего проверку.

Налогоплательщик полагает, что данное решение не соответствует ст. 89 Налогового кодекса РФ и нарушает его права в сфере экономической деятельности, поскольку решением ФНС России сумма начислений по операциям с контрагентами с ООО ТК «Эста» и ООО ТК «Эста-2» была уменьшена. Следовательно, вышестоящим налоговым органом была проверена деятельность инспекции, проводившей проверку.

Кроме того, налогоплательщик указывает на то, что обжалуемым решением повторная проверка поручена сотрудникам инспекции, проводившим первоначальную проверку. Поскольку налоговое законодательство не предусматривает подобного делегирования полномочий, решение незаконно.

Вопрос: Прав ли налогоплательщик? Ответ обоснуйте со ссылкой на законодательство и судебную практику.

Задание 23

Подготовьте сообщение на тему «Финансовый мониторинг». (Раскройте следующие вопросы: что такое финансовый мониторинг; как данное понятие соотносится с понятием «финансовый контроль»; какие субъекты осуществляют финансовый мониторинг; какие денежные операции являются объектом финансового мониторинга и в чем заключается его содержание.)

Задача 24

Заместитель прокурора Забайкальского края обратился в Забайкальский краевой суд с заявлением о признании противоречащими федеральному законодательству и недействующими положений, закрепленных в Законе края «О Контрольно-счетной палате Забайкальского края», о включении в состав коллегии Контрольно-счетной палаты Забайкальского края депутатов Законодательного собрания Забайкальского края и представителей губернатора Забайкальского края; об утверждении персонального состава коллегии с учетом решения Совета Законодательного собрания и предложений губернатора Забайкальского края.

По мнению прокурора, оспариваемые нормы противоречат Федеральному закону от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», положениями которого предусматриваются организационная и функциональная независимость и самостоятельность контрольно-счетных органов. Включение депутатов законодательного органа и представителей высшего должностного лица субъекта Российской Федерации в состав коллегиального органа контрольно-счетной палаты нарушает ее организационную и функциональную независимость, ограничивает самостоятельность ее деятельности в качестве органа внешнего бюджетного контроля.

Решением Забайкальского краевого суда заявление прокурора удовлетворено.

В апелляционных жалобах губернатора Забайкальского края и Законодательного собрания Забайкальского края ставится вопрос об отмене решения как постановленного с нарушением норм материального права и вынесении нового решения об отказе в удовлетворении заявления прокурора.

Вопрос: Какое решение по апелляционной жалобе примет суд? Ответ обоснуйте со ссылкой на законодательство.

Задача 25

Прокурор города, действуя в защиту интересов неопределенного круга лиц, обратился в суд с исковыми требованиями к ООО «Центральное агентство недвижимости». Прокурор просил обязать ответчика разработать правила внутреннего контроля в соответствии с требованиями действующего законодательства о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, назначить специальное должностное лицо, ответственное за соблюдение правил внутреннего контроля, обязать встать на учет в Росфинмониторинге.

В обоснование заявленных исковых требований указано, что прокуратурой города проведена проверка исполнения действующего законодательства о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма в ООО «Центральное агентство недвижимости».

В ходе проверки установлено, что видами деятельности данного субъекта являются: риэлтерская деятельность; оказание информационных, консалтинговых, научно-технических, правовых, маркетинговых услуг; услуги ипотечного брокера; услуги кредитного брокера; транспортно-экспедиционные услуги.

Поэтому, по мнению прокуратуры, общество относится к организациям, осуществляющим операции с денежными средствами или иным имуществом, и в соответствии с законом от 7 августа 2001 г. «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» на общество распространяются требования указанного закона и принятых в соответствии с ним подзаконных актов.

Вопросы: Прав ли прокурор? Если прав, то, какие требования вправе предъявлять контролирующие органы данной организации? Какие подзаконные нормативные правовые акты приняты в соответствии и во исполнение Закона «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»?

Задача 26

ООО «Лизинговая компания “Дельта”» заключен договор о залоге недвижимого имущества с акционерным коммерческим банком «АК БАРС» с целью обеспечения обязательства общества по договору на открытие кредитной линии, залоговая стоимость которого составляет 17 150 100 рублей. А также заключен договор о залоге недвижимого имущества с акционерным коммерческим банком «ЕВРОФИНАНС МОСНАРБАНК» с целью обеспечения обязательства общества по соглашению о предоставлении кредитной линии, залоговая стоимость которого 32 169 000 рублей.

Вопрос: Обязано ли общество документально фиксировать и представлять в уполномоченный орган сведения по таким операциям в соответствии с законом от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»? Если да, то какой ответственности будет подвергнуто общество в случае нарушения данной обязанности?
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• Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг: Федеральный закон от 29 июля 1998 г. № 136-ФЗ (в ред. от 14 июня 2012 г.) // Собрание законодательства. 1998. № 31. Ст. 3814.

• Вопросы Министерства финансов Российской Федерации: постановление Правительства Российской Федерации от 7 апреля 2004 г. № 185 (в ред. от 23 сентября 2014 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2004. № 15. Ст. 1478.

• Вопросы Пенсионного фонда Российской Федерации (России): постановление Верховного Совета Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2122-1 (в ред. от 5 августа 2000 г.) // Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1992. № 5. Ст. 180.

• Вопросы Федеральной службы по финансовому мониторингу: Указ Президента Российской Федерации от 7 апреля 2004 г. № 808 (в ред. от 20 января 2015 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2004. № 15. Ст. 1479.

• О Министерстве финансов Российской Федерации: постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 329 (в ред. от 28 января 2015 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2004. № 31. Ст. 3258.

• О Федеральном казначействе: постановление Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2004 г. № 703 (в ред. от 27 декабря 2014 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2004. № 49. Ст. 4908.

• О Фонде Социального страхования Российской Федерации: постановление Правительства Российской Федерации от 12 февраля 1994 г. № 101 (в ред. от 15 мая 2014 г.) // Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации. 1994. № 8. Ст. 599.

• Об утверждении Положения о Федеральной службе финансово-бюджетного надзора: постановление Правительства Российской Федерации от 15 июня 2004 г. № 278 (в ред. от 27 декабря 2014 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2004. № 25. Ст. 2561.

• О порядке кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджета субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядке осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов: приказ Казначейства России от 10 октября 2008 г. № 8н (в ред. от 6 сентября 2013 г.) // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2008. № 51. Ст. 1.

• О порядке открытия и ведения лицевых счетов территориальными органами федерального казначейства: приказ Федерального казначейства от 29 декабря 2012 г. № 24н (в ред. от 29 декабря 2014 г.) // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2013. № 20. Ст. 23.
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Нормативные правовые акты Красноярского края:

• Устав Красноярского края от 5 июня 2008 г. № 5-1777 (в ред. от 4 апреля 2013 г.) // Красноярский вестник. 2008. № 1.
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• О межбюджетных отношениях в Красноярском крае: Закон Красноярского края от 10 июля 2007 г. № 2-317 (в ред. от 16 декабря 2014 г.) // Ведомости высших органов государственной власти Красноярского края. 2007. № 36. С. 63–92.

• О налоге на имущество организаций: Закон Красноярского края от 8 ноября 2007 г. № 3-674 (в ред. от 30 января 2014 г.) // Ведомости высших органов государственной власти Красноярского края. 2008. № 35. С. 14–19.
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• О Счетной палате Красноярского края: Уставный закон Красноярского края от 31 марта 2011 г. № 12-5718 (в ред. от 29 мая 2014 г.) // Ведомости высших органов государственной власти Красноярского края. 2011. № 14.

• Об отдельных вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Красноярского края: Закон красноярского края от 1 декабря 2011 г. № 13-6551 // Ведомости высших органов государственной власти Красноярского края. 2011. № 68.
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Акты органов местного самоуправления г. Красноярска:

• Устав города Красноярска, принят решением Красноярского горсовета депутатов 24 декабря 1997 г. № В-62 (в ред. от 16 декабря 2014 г.) // Городские новости. 1998. № 4.

• О бюджетном процессе в городе Красноярске: решение Красноярского горсовета депутатов от 11 декабря 2007 г. № 15-359 (в ред. от 9 сентября 2014 г.) // Городские новости. 2007. № 187.

• О порядке организации и проведения публичных слушаний по проектам бюджета города и отчета о его исполнении: решение Красноярского горсовета депутатов от 20 ноября 2006 г. № 13-241 (в ред. от 15 мая 2012 г.) // Городские новости. 2006. № 144.

• О муниципальном дорожном фонде города Красноярска: решение Красноярского горсовета депутатов от 14 октября 2013 г. № В-2 // Городские новости. 2013. № 162.
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Судебная практика:

• По делу о проверке конституционности отдельных положений подпунктов 1 и 2 пункта 1 статьи 220 Налогового кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан С. И. Аникина, Н. В. Ивановой, А. В. Козлова, В. П. Козлова и Т. Н. Козловой: постановление Конституционного Суда РФ от 13 марта 2008 г. № 5-П // Собрание законодательства Российской Федерации. 2008. № 12. Ст. 1183.

• По делу о проверке конституционности отдельных положений Федеральных законов «О федеральном бюджете на 2002 год», «О федеральном бюджете на 2003 год», «О федеральном бюджете на 2004 год» и приложений к ним в связи с запросом группы членов Совета Федерации и жалобы гражданина А. В. Жмаковского: постановление Конституционного Суда РФ от 23 апреля 2004 г. № 9-П // Собрание законодательства Российской Федерации. 2004. № 19 (ч. 2). Ст. 1923.

• По делу о проверке конституционности отдельных положений части второй статьи 89 Налогового кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан А. Д. Егорова и Н. В. Чуева: постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 16 июля 2004 г. № 14-П // Собрание законодательства Российской Федерации. 2004. № 30. Ст. 3214.

• По делу о проверке конституционности положений абзаца второго подпункта 2 пункта 1 статьи 220 Налогового кодекса Российской Федерации в связи с жалобой Уполномоченного по правам человека: постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 1 марта 2012 г. № 6-П // Собрание законодательства Российской Федерации. 2012. № 14. Ст.1720.

• По делу о проверке конституционности положений п. 4 статьи 93.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ч. 6 ст. 5 Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации» и статьи 116 Федерального закона «О Федеральном бюджете на 2007 год» в связи с запросом Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации: постановление Конституционного Суда РФ от 20 июля 2011 г. № 20-П // Собрание законодательства Российской Федерации. 2011. № 33. Ст. 4948.

• По делу о проверке конституционности положений частей четвертой, пятой и шестой статьи 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации: постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 15 декабря 2006 г. № 10-П // Собрание законодательства Российской Федерации. 2007 № 2. Ст. 400.

• По делу о проверке конституционности пункта 1 статьи 333.40 Налогового кодекса Российской Федерации в связи с жалобой общества с ограниченной ответственностью «Встреча»: постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 23 мая 2013 г. № 11-П // Собрание законодательства Российской Федерации. 2013. № 22. Ст. 2862.

• По делу о проверке конституционности п. 2 ст. 155, п. 2 и 3 ст. 156 и абз. 22 ст. 283 Бюджетного кодекса Российской Федерации в связи с запросами Администрации Санкт-Петербурга, Законодательного собрания Красноярского края, Красноярского краевого суда и Арбитражного суда Республики Хакасия: постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 17 июня 2004 г. № 12-П // Собрание законодательства Российской Федерации. 2004. № 27. Ст. 2803.

• Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы закрытого акционерного общества «Орлекс» на нарушение конституционных права и свобод п. 1 ч. 1 ст. 19 Федерального закона «О валютном регулировании и валютном контроле» и ч. 4 ст. 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях: определение Конституционного Суда Российской Федерации от 2 апреля 2009 г. № 486-О-О // Вестник Конституционного Суда Российской Федерации. 2009. № 6. С. 54–56.

• Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы ЗАО «Любинский молочно-консервный комбинат» на нарушение конституционных прав и свобод п. 72 ст. 1 Федерального закона «О внесении изменений в бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов в Российской Федерации»: определение Конституционного Суда Российской Федерации от 5 марта 2009 г. № 253-О-О // Вестник Конституционного Суда Российской Федерации. 2009. № 5. С. 66–69.

• О некоторых вопросах, возникающих при применении арбитражными судами части первой Налогового кодекса Российской Федерации: постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 30 июля 2013 г. № 57 [электронный ресурс]. URL: http://base.consultant.ru.

• О некоторых вопросах применения арбитражными судами норм Бюджетного кодекса Российской Федерации: постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 22 июня 2006 г. № 23 (в ред. от 26 февраля 2009 г.) // Вестник Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации. 2006. № 8. С. 58–67.


Примечания

1 Представители финансово-правовой науки в разные периоды времени предлагали свои трактовки термина «бюджетное устройство государства» ввиду отсутствия его легального определения в законодательстве. Например, В. В. Бесчеревных и Н. Н. Ровинский полагали, что бюджетное устройство означает разграничение доходов и расходов государственного бюджета между его звеньями в порядке бюджетного регулирования (см.: Ровинский Н. Н. Государственный бюджет СССР. М., 1951. С. 7–82; Советское финансовое право: учебник / под ред. В. В. Бесчеревных. М., 1974. С. 127). Н. М. Сабитова высказала мнение о том, что бюджетное устройство – это организация бюджетной системы, бюджетные права органов власти различного уровня и принципы разграничения бюджетных полномочий (см.: Сабитова Н. М. Теоретические основы бюджетного устройства Российской Федерации // Финансы. 2006. № 6. С. 12). А. И. Худяков, напротив, полагал, что в бюджетное устройство следует включать лишь бюджетную систему и бюджетное регулирование (принципы и порядок распределения доходов и расходов между бюджетами, порядок сбалансирования доходных и расходных частей бюджетов, межбюджетные дотации, межбюджетное кредитование, структуру доходов и расходов бюджетов различных уровней). Бюджетный процесс и бюджетные права, по его мнению, не входят в состав бюджетного устройства (см.: Худяков А. И. Избранные труды по финансовому праву. СПб., 2010. С. 261–263).

2 Пушкарева В. М. История финансовой мысли и политики налогов. М., 2001. С. 47. В России первые сведения о существовании бюджета относятся к 1645 году. Тогда составлялись общая и городские сметы, но единообразные правила их составления отсутствовали. Приказы собирали деньги, расходовали их. Если расходовалось не все, то остатки оставались в приказе. В случае необходимости средства передавались из одного приказа в другой без какого-либо правового основания. Со времени образования министерств в 1802 г. министерство финансов должно было составлять роспись доходов и расходов на основании сведений министерств. Однако правового основания составления бюджета не было вплоть до 1811 г., когда появился наказ министерству финансов, в основу которого лег «План финансов» М. М. Сперанского. Все министерства обязывались до 15 ноября внести в министерство финансов свои сметы, составленные в установленной форме, которое составляло сводную роспись и представляло ее Государственному совету. Там смета обсуждалась и утверждалась, а после направлялась императору для окончательного утверждения. Вплоть до отмены крепостного права государственный бюджет (да и все финансовые отношения) составляли государственную тайну. Для сохранения ее был даже образован Комитет финансов. Он позволял ограничить круг лиц, располагающих информацией о состоянии государственных финансов. Такой порядок составления и утверждения бюджета действовал до 1862 г. С 1862 года бюджет стал публиковаться (см.: Чибинев В. М., Черепов К. А. Становление бюджетных правоотношений в финансовой системе России в XVII–XIX веках // История государства и права. 2008. № 6. Ст. 19–21).

3 Козырин А. Н. Понятие, предмет и система бюджетного права // Административное и финансовое право. Ежегодник Центра публично-правовых исследований. Т. 1. М., 2006. С. 412–437. См. также: Пилипенко А. А. Финансовое право: учеб. пособие. Минск: Книжный дом, 2007. С. 170; Финансовое право: учеб. для бакалавров / под ред. Е. Ю. Грачевой. М.: Проспект, 2013. С. 59 и др.

4 Химичева Н. И. Финансовое право. М.: Норма, 2008. С. 189.

5 Финансовое право: учеб. для бакалавров / под ред. Е. Ю. Грачевой. М.: Проспект, 2013. С. 63.

6 Белов В. А., Прошунин М. М. Финансово-правовые институты зарубежных стран: учеб. пособие / отв. ред. В. А. Белов. М., 2012. С. 9.

7 О Счетной палате Российской Федерации: Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 41-ФЗ, ред. от 4 ноября 2014 г. // СЗ РФ. 2013. № 14. Ст. 1649; СЗ РФ. 2014. № 45. Ст. 6151.
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По мнению Е. Ю. Грачевой, жесткое нормативное (законодательное) закрепление доходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации в Бюджетном кодексе РФ на практике обеспечивает стабильность и устойчивость бюджетной системы. Региональные и местные власти точно знают о доходах, которые можно планировать в бюджете соответствующего уровня на следующий финансовый год. Это обстоятельство способствует повышению качества и своевременности составления и ускорения темпов утверждения региональных и местных бюджетов. См.: Комментарий к Бюджетному кодексу РФ / под ред. Е. Ю. Грачевой.

60 Шевелева Н. А. Бюджетная система России: опыт и перспективы правового регулирования в период социально-экономических реформ. СПб.: Издательский дом С.-Петерб. гос. ун-та, Издательство юридического факультета С.-Петерб. гос. ун-та, 2004. С. 83.

61 Лебедев В. А. Финансовое право: учебник. М.: Статут (в серии «Золотые страницы российского финансового права России), 2000. С. 206.

62 Финансовое право России: учеб. пособие / отв. ред. М. В. Карасева. М.: Юрайт; Высшее образование, 2009. С. 136.

63 Карасева М. В. Там же. С.136.

64 Налоговое право России в вопросах и ответах: учеб. пособие / под ред. А. А. Ялбулганова. М.: Юстицинформ, 2007 // СПС «КонсультантПлюс».

65 Суд отметил, что налог – необходимое условие существования государства, поэтому обязанность платить налоги, закрепленная в ст. 57 Конституции РФ, распространяется на всех налогоплательщиков в качестве безусловного требования государства. Налогоплательщик не вправе распоряжаться по своему усмотрению той частью своего имущества, которая в виде определенной денежной суммы подлежит взносу в казну, и обязан регулярно перечислять эту сумму в пользу государства, так как иначе были бы нарушены права и охраняемые законом интересы других лиц, а также государства. Взыскание налога не может расцениваться как произвольное лишение собственника его имущества – оно представляет собой законное изъятие части имущества, вытекающее из конституционной публично-правовой обязанности.

В этой обязанности налогоплательщиков (в том числе граждан, занятых предпринимательской деятельностью с образованием юридического лица) воплощен публичный интерес всех членов общества. См.: По делу о проверке конституционности пунктов 2 и 3 части первой статьи 11 Закона РФ от 24 июня 1993 года «О федеральных органах налоговой полиции»: постановление от 17 декабря 1996 г. № 20-П // Вестник Конституционного Суда РФ. 1996. № 5.

66 Ялбулганов А. А. Указ. соч. // СПС «КонсультантПлюс».

67 Истории налогообложения известны случаи уплаты налога в неденежной форме. Так, в России в 20-е гг. взимались натуральные налоги. Например, в соответствии с Декретом СНК РСФСР от 11 мая 1921 г. взимался натуральный налог на табак. Согласно Декрету СНК РСФСР от 21 апреля 1921 г., взимался натуральный налог на хлеб, картофель и масляничные семена. В 90-е гг. в России также наблюдались отклонения от принципа уплаты налогов в виде денежных средств. В виде исключения государство было вынуждено разрешить неденежные формы уплаты налогов (товарами), включая и взаимозачеты между государством и бюджетополучателями по схеме «сумма бюджетного финансирования на сумму налоговых платежей». Такие формы неденежного характера сыграли роль временного и чрезвычайного средства преодоления кризиса неплатежей. См., например, приказ Федеральной дорожной службы РФ от 24 декабря 1998 г. № 504 «О временном порядке погашения задолженности в федеральный дорожный фонд Российской Федерации». В настоящее время исключением из общего правила является уплата налога в натуральной форме в случае, предусмотренном, например, ст.13 Федерального закона от 30 декабря 1995 г. № 225-ФЗ «О соглашениях о разделе продукции». В соответствии с данным законом по согласованию сторон налог на прибыль может уплачиваться инвестором в натуральной или стоимостной форме. Подобный вариант налогообложения при выполнении концессионных договоров и соглашений о разделе продукции относится к специальным налоговым режимам, предусмотренным ст. 18 Налогового кодекса РФ.

68 Признак возмездности сбора был отмечен в научной литературе многими авторами. Например: Моисеев В. Н. Сбор как категория финансового права: автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2008. С. 7; Крохина Ю. А. Налоговое право России: учебник. М., 2003. С. 45; Клейменова М. О. Налоговое право: учеб. пособие. М.: Московский финансово-правовой университет, 2013 и др.

69 Налоговый кодекс РФ предусматривает одну классификацию налогов и сборов, критериями ее выступают субъект, устанавливающий налоги, и территория, на которой они уплачиваются.

В зависимости от категории налогоплательщиков налоги подразделяются на: налоги, уплачиваемые физическими лицами (НДФЛ, налог на имущество физических лиц и др.); налоги, уплачиваемые организациями (налог на прибыль, налог на имущество организаций и др.); смешанные налоги, уплачиваемые как физическими лицами, так и организациями (НДС, государственные пошлины, земельный налог и др.). По объекту обложения выделяют: 1) налоги на имущество; 2) налоги на доходы (прибыль); 3) налоги на определенные виды деятельности. Актуальным является деление налогов на прямые и косвенные. Критерием при этом выступает субъект, фактически несущий налоговое бремя. Для прямых налогов таким лицом является непосредственно налогоплательщик, для косвенных – конечный потребитель (покупатель) товаров, работ или услуг. Реализуя товары, налогоплательщик включает сумму косвенного налога в цену товара, перекладывая реальное бремя его уплаты на покупателя. В случае дальнейшей перепродажи этот покупатель, в свою очередь, становится налогоплательщиком, и вся «схема» по уплате и переложению косвенного налога повторяется снова. Таким образом, уплатив косвенный налог, налогоплательщик компенсирует себе затраты по его уплате за счет покупателя. Так происходит, пока товар не доходит до конечного потребителя, который фактически и несет реальное бремя уплаты косвенных налогов. Поэтому косвенные налоги иногда называют «налогами на потребление». По порядку исчисления налоги подразделяются на окладные и неокладные. Окладные налоги исчисляются налоговыми органами. К ним относится ряд налогов, уплачиваемых физическими лицами (транспортный налог, налог на имущество физических лиц, земельный налог). Налоги, исчисляемые частными лицами (налогоплательщиками или налоговыми агентами), относятся к неокладным. Известно деление налогов на ординарные и чрезвычайные. Чрезвычайные налоги вводятся в условиях каких-либо особых обстоятельств, к которым могут относиться стихийные бедствия, войны, блокады, техногенные аварии и катастрофы. Типичным примером чрезвычайных налогов выступают налоги на организацию и проведение крестовых походов, периодически взимавшиеся в западноевропейских государствах в период с X по XII в. В отличие от ординарных налогов, действующих в течение неопределенного промежутка времени, чрезвычайные налоги всегда вводятся на определенный срок. См.: Демин А. В. Налоговое право: учеб. пособие. Красноярск, 2006.В зависимости от адресности зачисления платежей все налоги и сборы подразделяются на закрепленные и регулирующие. Закрепленными налогами и сборами называют те, поступления по которым на длительный период или частично закрепляются в качестве доходного источника определенных бюджетов. Это налоги, зачисляемые в доход федерального бюджета на основании Бюджетного кодекса РФ, а также подавляющее большинство местных налогов и сборов. К регулирующим налогам и сборам относятся те платежи, по которым могут устанавливаться нормативы отчислений в бюджеты различных уровней. См.: Майбуров И. А. История и теория налогообложения: учеб. пособие. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2013. С. 182.

70 Например, в соответствии с Законом Красноярского края от 8 ноября 2007 г. (ред. от 30 января 2014 г.) № 3-674 «О налоге на имущество организаций» налогоплательщики обязаны уплачивать авансовые платежи по налогу в пятидневный срок со дня, установленного для представления налогового расчета по авансовым платежам по налогу. Согласно ст. 379 Кодекса, региональный законодатель при установлении налога на имущество организаций вправе не предусматривать отчетные периоды.

71 Например, Г. В. Петрова писала, что налоговый аванс – не собственность государства, а лишь временное заимствование денежных средств. См.: Право и экономика. 1997. № 3. С. 8.

72 Вместе с тем нельзя не отметить различий между самими авансовыми платежами, обусловленными сущностью налогов, по которым начисляются эти платежи. С нашей точки зрения, авансовые платежи по налогам условно можно разделить на две группы. К первой относятся те авансовые платежи, сумма которых исчисляется, исходя из предполагаемых финансовых результатов, или базируется на финансовых результатах предыдущих налоговых (отчетных) периодов. При исчислении и уплате данных авансовых платежей может возникнуть ситуация, при которой налогоплательщик по итогам года (налогового периода) не будет обременен обязанностью уплатить налог.

Согласно ст. 227 Налогового кодекса РФ, индивидуальный предприниматель уплачивает авансовые платежи по налогу на доходы, расчет сумм которых производится налоговым органом на основании суммы предполагаемого дохода, указанного налогоплательщиком в декларации, или суммы фактически полученного им дохода в предыдущем налоговом периоде. По окончании же соответствующего налогового периода может оказаться, что расчеты налогоплательщика относительно будущих доходов и расходов не оправдались, и финансовый результат в действительности отрицательный, налогооблагаемая база по итогам налогового периода равна нулю, или образовался убыток. И это при том, что в течение года субъект исправно уплачивал авансовые платежи, которые по итогам года ему придется возвращать как излишне уплаченный налог. Авансовыми платежами, рассчитываемыми на основе предыдущих отчетных (налоговых) периодов, уплачивается и налог на прибыль (ст. 286 Налогового кодекса РФ). Вместе с тем один из способов уплаты данного налога заключается в уплате ежемесячных авансовых платежей, исходя из фактически полученной прибыли. Казалось бы, это реальный финансовый показатель, но налог на прибыль исчисляется нарастающим итогом. Следовательно, по окончании года с учетом всех расходов финансовый результат также может оказаться отрицательным. Для авансовых платежей по указанным налогам характерно то, что на момент их уплаты такой элемент налога, как объект, окончательно не сформирован. Ко второй группе можно отнести авансовые платежи, уплата которых обусловлена реальной налоговой базой (наличием реального объекта налога). В силу этого их признаки идентичны признакам налога (например, авансовые платежи по налогу на имущество организаций, авансовые платежи по транспортному налогу). Объектом налогообложения по налогу на имущество организаций выступает движимое и недвижимое имущество, учитываемое на балансе в качестве объектов основных средств в соответствии с установленным порядком ведения бухгалтерского учета (ст. 374 НК РФ). Налоговая база определяется как среднегодовая стоимость имущества, признаваемого объектом налогообложения. Конечно, в течение года налогоплательщик может распорядиться имуществом по своему усмотрению, и показатель, отражающий среднегодовую стоимость имущества, к концу года изменится. Однако эта ситуация никак не повлияет на обязанность налогоплательщика уплачивать авансовые платежи по итогам предыдущих отчетных периодов, поскольку в тот момент имущество организации реально существовало, т. е. уплата авансовых платежей за предыдущие отчетные периоды была обоснована реальным объектом налогообложения. Итак, можно констатировать, что авансовые платежи по некоторым налогам, в частности по транспортному налогу, налогу на имущество организаций (при всем том, что они – лишь способ уплаты налога), полностью идентичны самому налогу, являются его частью, исчисляются, исходя из реальной налоговой базы (объекта налога). А ущерб бюджету от их неуплаты в равной степени реален и на дату, установленную для уплаты аванса, и на дату для уплаты налога по итогам налогового периода.

73 Идея разделения принципов ответственности на те, которые закреплены нормативно, и те, которые выработаны наукой, обсуждалась в литературе. См.: Вантеева Н. В. Принципы юридической ответственности: дис… канд. юрид. наук. Ярославль, 2005; Казанцев Л. Ю. Принципы права (к вопросу об их логической структуре и некоторых формах ее закрепления) // Юридические записки ЯрГУ им. Демидова / под ред. В. Н. Карташова, Л. Л. Кругликова. Ярославль, 2000. Вып. 5; Харлашин А. А. Эффективность функционирования принципов юридической ответственности // Военно-юридический журнал. 2007. № 11 // СПС «КонсультантПлюс».

74 Принцип законности закреплен в п. 1 ст. 108 НК РФ, в соответствии с которым никто не может быть привлечен к ответственности за совершение налоговых правонарушений иначе, как по основаниям и в порядке, которые предусмотрены Кодексом. Принцип однократности привлечения к ответственности закреплен в п. 2 ст. 108 НК РФ. В соответствии с данным принципом никто не может быть привлечен повторно к ответственности за совершение одного и того же налогового правонарушения.

Принцип индивидуализации ответственности за совершение налоговых правонарушений предполагает строгую индивидуализацию мер ответственности в зависимости от: тяжести совершенного правонарушения, степени вины правонарушителя, обстоятельств совершения правонарушения. Поэтому в ст. 112 НК РФ предусмотрен перечень обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность за совершение налоговых правонарушений, которые учитываются при назначении наказания. К принципам ответственности за совершение налоговых правонарушений относится также принцип своевременности. Своевременность означает возможность привлечения к ответственности в течение срока давности. Срок давности привлечения к ответственности за совершение налоговых правонарушений в соответствии со ст. 113 НК РФ составляет три года со дня совершения правонарушения либо со следующего дня после окончания налогового периода, в течение которого совершено это правонарушение, и до момента вынесения решения о привлечении к ответственности.

75 В рамках данного дела рассматривался вопрос о взыскании штрафа за непредставление налоговой декларации в соответствии с п. 2 ст. 119 Налогового кодекса. Президиум ВАС РФ снизил размер штрафа, взыскиваемого с налогоплательщика. Штраф за непредставление налоговой декларации (до 2 сентября 2010 г.) не только возрастал с течением времени просрочки, но и не был ограничен в размере, в связи с чем превысил сумму налога, подлежащую уплате на основании этой декларации, а это не соответствует вытекающим из Конституции требованиям соразмерности и справедливости. См. постановление Президиума ВАС РФ от 8 декабря 2009 г. № 11019/09 // Вестник ВАС РФ. 2010. № 3.

76 Постановление КС от 15 июля 1999 № 11-П «По делу о проверке конституционности отдельных положений Закона РСФСР “О Государственной налоговой службе РСФСР” и Законов Российской Федерации “Об основах налоговой системы в Российской Федерации” и “О федеральных органах налоговой полиции”» // СЗ РФ. 1999. № 30. Ст. 3988.

77 Постановление ФАС ЗСО от 21 июля 2008 г. № А81-38/2007; постановление ФАС СКО от 29 сентября 2008 г. № А32-25525/2006-33/397; постановление ФАС ПО от 19 сентября 2011 г., дело № А72-8292/2010; постановление ФАС ВСО от 8 декабря 2011 г., дело № А33-18193/2010.

Добровольное поведение субъекта, направленное на минимизацию вредных последствий содеянного, и сотрудничество с государственными органами в обмен на освобождение от ответственности в теории уголовного права получили название «деятельное раскаяние». Это активное поведение лица после окончания преступления, проявившееся в добровольной явке с повинной, способствовании раскрытию преступления, возмещении причиненного ущерба или в заглаживании иным образом вреда, причиненного в результате совершенного преступления. Возможность освобождения от уголовной ответственности в связи с деятельным раскаянием предусмотрена ст. 75 действующего Уголовного кодекса Российской Федерации. Отметим также, что законодатель допускает применение норм о деятельном раскаянии в отношении лиц, обвиняемых в уклонении от уплаты налогов с организаций и с физических лиц, в случае полной уплаты ими суммы недоимки и соответствующих пеней, а также суммы штрафа в размере, определяемом в соответствии с НК РФ.До введения Налогового кодекса в действие ни в законодательстве, ни в правоприменении термин «деятельное раскаяние» не предусматривался, но объективно данное явление существовало. О том, что самостоятельное и своевременное выявление ошибок, в результате которых могли быть нарушены финансовые интересы бюджета, внесение исправлений в расчеты по налогам, уплата причитающихся сумм налога влекли освобождение налогоплательщика от ответственности, свидетельствуют многочисленные письма Минфина и Госналогслужбы России. Аналогичной позиции придерживались суды. См. Письмо Минфина от 27 июня 1995 г. № 60; письма Госналогслужбы от 10 мая 1995 г. № ВГ-4-14/17н, от 28 ноября 1996 г. № 18-1-06/663; письмо Госналогслужбы от 10 декабря 1996 г. № 16-2-28/280.

78 Определение КС РФ от 7 декабря 2010 г. № 1572-О-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Слободенюка Владимира Борисовича на нарушение его конституционных прав пунктом 1 статьи 122 Налогового кодекса Российской Федерации» // Вестник КС РФ. 2011. № 3.

79 По делу о проверке конституционности пунктов 2 и 3 части первой статьи 11 Закона Российской Федерации от 24 июня 1993 года «О Федеральных органах налоговой полиции»: постановление КС РФ от 17 декабря 1996 г. № 20-П // Собрание Законодательства РФ. 1997. № 1. Ст. 197.

80 Размер платежей в порядке самообложения граждан устанавливается в абсолютной величине равным для всех жителей муниципального образования, за исключением отдельных категорий граждан, численность которых не может превышать 30 процентов от общего числа жителей муниципального образования и для которых размер платежей может быть уменьшен (ст. 56 Закона № 131-ФЗ).

81 Вопросы местного значения – вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации и Законом № 131-ФЗ осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно (ст. 2 Закона № 131-ФЗ).

82 См., например, решение Нижнеингашского поселкового Совета депутатов Нижнеингашского района Красноярского края от 22 мая 2013 г. № 39-208 «Об утверждении положения о самообложении граждан на территории муниципального образования поселок Нижний Ингаш Нижнеингашского района Красноярского края» // Победа. 2013. № 22; решение Кодинского городского совета депутатов Кежемского района Красноярского края от 27 марта 2013 г. № 23-127 «О самообложении граждан муниципального образования город Кодинск» // Кежемский вестник. 2013. № 5; решение Ужурского городского Совета депутатов Красноярского края от 20 января 2013 г. № 40-4р «О самообложении граждан города Ужура Ужурского района Красноярского края» // Сибирский хлебороб. 2013 (специальный выпуск).

83 Следует отметить, что данная категория используется в бюджетном законодательстве не только для определения межбюджетных трансфертов, за рамками главы 16 Бюджетного кодекса субсидия понимается как вид бюджетного ассигнования (ст. 69 БК РФ) и выплачивается юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям. В соответствии с законом № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ (в ред. от 7 мая 2013 г.) субсидия выплачивается бюджетным и автономным учреждениям.

84 В соответствии с региональным законодательством, например Законом Красноярского края от 7 декабря 2007 г. № 3-939 «О краевом бюджете на 2008 год», к иным межбюджетным трансфертам могут относиться:

1) межбюджетные трансферты на переселение граждан из закрытых административно-территориальных образований края за счет средств федерального бюджета в сумме 27 092,0 тыс. руб., согласно Приложению 62 к настоящему Закону;2) межбюджетные трансферты на цели равного с Министерством внутренних дел РФ повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счет средств местных бюджетов, и социальных выплат за счет средств федерального бюджета в сумме 63 854,2 тыс. руб., согласно Приложению 63 к настоящему Закону;3) межбюджетные трансферты на стимулирование общеобразовательных учреждений края, внедряющих инновационные образовательные программы в соответствии с Соглашением от 22 мая 2006 г. № СОГ-75/03 «О взаимодействии по реализации приоритетного национального проекта “Образование”», заключенным между Министерством образования и науки РФ и Советом администрации Красноярского края, в сумме 10 000,0 тыс. руб. Порядок распределения и предоставления указанных средств устанавливается советом администрации края;4) межбюджетные трансферты бюджету г. Красноярска на финансовое обеспечение образовательной программы международного бакалавриата в сумме 8496,9 тыс. руб.;5) межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий краевой целевой программы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления в Красноярском крае» на 2008–2010 гг.», утвержденной Законом края от 6 декабря 2007 г. «3-772, в сумме 150 000,0 тыс. руб.

85 Во времена М. М. Сперанского критерием введения новых расходов являлось их соответствие государственным потребностям, поскольку «потребность, не вызываемая течением государственной жизни, не должна существовать, так как это фальшивая потребность». В этой связи бюджетные расходы классифицировались по степени их необходимости (нужды). М. М. Сперанский, считая этот способ основополагающим, все расходы разделял на необходимые, полезные, избыточные и излишние (бесполезные). «Необходимыми расходами должно считать все те, без коих внутренняя и внешняя безопасность государства стоять не может; полезными – те, кои принадлежат единственно к гражданскому усовершенствованию; избыточными – те, кои принадлежат к некоторой роскоши и великолепию государства; наконец, излишние и бесполезные суть те, кои употребляются противу разума истинной государственной экономии, на предметы, для правительств посторонние и по существу своему принадлежащие к частной промышленности» // У истоков финансового права. М., 1998. С. 44–45. В кн.: Комягин Д. Л. К вопросу о классификации бюджетных расходов // Реформы и право. 2010. № 3 // СПС «КонсультантПлюс».

86 Финансовое право России: учебник / под ред. Запольского. М.: Контракт, Волтер Клуверс, 2011 // СПС «КонсультантПлюс».

87 Независимость контроля должна быть обеспечена: финансовой самостоятельностью контрольного органа; более длительными, по сравнению с парламентскими сроками, полномочиями руководителей органов контроля; закреплением в Конституции РФ их статуса. Объективность и компетентность подразумевают неукоснительное соблюдение контролерами действующего законодательства, высокий профессиональный уровень работы контролеров на основе строго установленных стандартов проведения ревизионной работы. Гласность предусматривает постоянную связь государственных контролеров с общественностью и СМИ. Из этих базовых принципов вытекают и другие, имеющие более прикладной характер, в том числе: результативность, четкость и логичность предъявляемых контролерами требований; неподкупность субъектов контроля; обоснованность и доказательность информации, приведенной в актах проверок и ревизий; превентивность; презумпция невиновности подозреваемых в финансовых преступлениях лиц; согласованность действий различных контролирующих органов и др. Принимая нормативные акты, прямо или косвенно затрагивающие систему организации финансового контроля, государство должно ориентироваться на вышеназванные принципы.
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94 О Счетной палате Российской Федерации: Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 41-ФЗ (в ред. от 4 ноября 2014 г.) // СЗ РФ. 2013. № 14. Ст. 1649; СЗ РФ. 2014. № 45. Ст. 6151. Счетная палата РФ организует и осуществляет контроль за целевым и эффективным использованием средств федерального бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов. Соответствующие функции в рамках субъектов РФ осуществляют счетные палаты субъектов. Например, на территории Красноярского края действует Счетная палата Красноярского края в соответствии с Уставным законом Красноярского края от 31 марта 2011 г. № 12-5718 (в ред. от 29 мая 2014 г.) // Ведомости высших органов государственной власти Красноярского края. 2011. № 14; Ведомости высших органов государственной власти Красноярского края. 2014. № 23.

95 Контроль за финансами со стороны Президента РФ осуществляется в соответствии с Конституцией РФ путем издания указов по финансовым вопросам, подписания федеральных законов, назначения и освобождения от должности министра финансов РФ, представления Государственной Думе кандидатуры для назначения на должность председателя ЦБ РФ, председателя Счетной палаты РФ. В соответствии с Конституцией РФ президент страны обращается с ежегодным Бюджетным посланием к Федеральному Собранию.

96 Деятельность Федерального казначейства урегулирована постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2004 г. № 703 (в ред. от 27 декабря 2014 г.) // СЗ РФ. 2004. № 49. Ст. 4908; СЗ РФ. 2015. № 2. Ст. 491. Федеральное казначейство является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим в соответствии с законодательством РФ правоприменительные функции по обеспечению исполнения федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ, предварительному и текущему контролю за ведением операций со средствами федерального бюджета главными распорядителями, распорядителями и получателями средств федерального бюджета.

97 Федеральная служба финансово-бюджетного надзора действует на основе постановления Правительства РФ от 4 февраля 2014 г. № 77 (в ред. от 27 декабря 2014 г.) // СЗ РФ. 2014. № 6. Ст. 591; СЗ РФ. 2015. № 2. Ст. 491. Федеральная служба финансово-бюджетного надзора (Росфиннадзор) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, функции органа валютного контроля, а также функции по внешнему контролю качества работы аудиторских организаций, определенных Федеральным законом «Об аудиторской деятельности».
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101 Например, решение Шушенского районного Совета депутатов Красноярского края от 28 сентября 2012 г. № 297-19/н «Об утверждении Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования Шушенский район» // Ведомости Шушенского района. 2012. № 25.
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104 Термин «аудит» происходит от латинского audio, что означает «слушает». До XVII в. существовала практика публичного слушания отчетов, когда читать умели немногие.

На рубеже XVII–XVIII вв. наметились две основные концепции дальнейшего развития аудита:1) английская – создание мелких самостоятельных аудиторских фирм (позже этот путь будет назван англо-американским, а несколько маленьких фирм вырастут до транснациональных корпораций);2) континентальная – активная законодательная роль государства (Россия, Польша, Германия и некоторые другие страны континентальной Европы, а также страны Азии). Поворот к формированию профессии бухгалтера-аудитора современного типа, а затем и к разделению этих профессий произошел вследствие развития акционерных обществ, усиления социального расслоения населения. Первое формальное закрепление порядка оказания аудиторских услуг для акционерных обществ произошло в 1844 г. в Англии. В том же году вступил в силу Закон о компаниях (Companies Act) – основной документ, регламентировавший проведение не реже одного раза в год обязательных аудиторских проверок счетов и отчетов компании. Первым русским памятником права, в котором содержалось упоминание об аудиторах, стал Устав 1698 г. генерала А. Вейде, представленный Петру I после изучения по его повелению военного дела в ряде западноевропейских государств. В специальной главе Устава, именуемой «Генерал-аудитор», рекомендовалось иметь в войсках высший и нижний воинские суды. Анализ норм Воинского устава 1716 г. позволяет сделать вывод о том, что аудитор – это, по существу, руководитель военно-уголовного процесса, следователь и прокурор в одном лице, особое должностное лицо, обеспечивающее отправление правосудия в воинском суде, предотвращающее незаконное осуждение. Позднее, уже в декабре 1894 г., русским бухгалтером П. Д. Гопфенгаузеном было предложено создать в России институт присяжных бухгалтеров – по примеру Англии. Соответствующая докладная записка даже была подана министру финансов С. Ю. Витте. Развернулась бурная дискуссия о целях аудита в России и о роли аудитора (присяжного бухгалтера) в хозяйственной жизни страны. Однако российская бюрократия провалила все инициативы: никто не говорил «нет», но вместо утверждения документов продолжалось их бесконечное обсуждение. В послереволюционный и советский периоды аудит как независимый вид контроля прекратил свое существование. Его появление вновь было связано с необходимостью осуществления независимого контроля бухгалтерской отчетности в негосударственном секторе экономики (в первую очередь для предприятий с иностранными инвестициями), доля которого, начиная с конца 1980-х гг., стала неуклонно расти. Главной функцией аудиторов на начальном этапе была функция засвидетельствования. См.: Арзуманова Л. Л. Правовое регулирование аудиторской деятельности в Российской Федерации. С. 17.
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107 Федеральным законом от 16 ноября 2011 г. № 321-ФЗ в Налоговый кодекс введена такая категория, как консолидированная группа налогоплательщиков. Это добровольное объединение организаций в целях исчисления и уплаты налога на прибыль с учетом совокупного результата финансово-хозяйственной деятельности (п. 1, 2 ст. 25.1 Налогового кодекса РФ). Для этого участники КГН определяют ответственного участника группы, который исчисляет и уплачивает налог на прибыль по КГН в целом. Другие налоги участники КГН перечисляют в бюджет самостоятельно. Консолидированная группа налогоплательщиков не является юридическим лицом. Она образуется на основании договора о создании такой группы, который должен быть зарегистрирован в налоговом органе (ст. 25.3 Налогового кодекса РФ). Участником КГН может стать организация при соответствии требованиям ст. 25.2 Налогового кодекса РФ (глава 3.1 Налогового кодекса РФ).

108 С 1 января 2012 г. Федеральным законом от 18 июля 2011 г. № 227-ФЗ установлен новый вид налоговых проверок: проверка полноты исчисления и уплаты налогов в связи с совершением сделок между взаимозависимыми лицами (ст. 105.17 Налогового кодекса РФ). Взаимозависимыми лицами признаются лица, если особенности отношений между лицами могут оказывать влияние на условия и (или) результаты сделок, совершаемых этими лицами, и (или) экономические результаты деятельности этих лиц либо деятельности представляемых ими лиц. В рамках выездной или камеральной проверки нельзя проверять соответствие цен рыночным (абз. 3. п. 1 ст. 105.17 Налогового кодекса НК РФ).

109 Впервые горизонтальный мониторинг как инструмент взаимодействия в налоговой сфере был введен в Нидерландах в апреле 2005 г. С участием 20 крупнейших предприятий. Налоговая служба Нидерландов создала концепцию горизонтального мониторинга.
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