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ВВЕДЕНИЕ

Основной целью настоящей книги является анализ опыта зарубежных стран и акцентирование внимания властных структур, отвечающих за развитие нормативного регулирования спорта, в частности плавания, на проблемах нормативного регулирования спорта в России. В силу того, что в России проблемы нормативного регулирования отдельных индивидуальных видов спорта по непонятным нам причинам почти не разрабатываются, изучение зарубежного опыта может дать и должно дать импульс для такой разработки. К сожалению, приходится констатировать недостаток научной литературы по данной проблематике, что сказывается на развитии спортивного права в целом. Некоторые «деятели юриспруденции» даже не хотят осознавать значимость спортивного права сегодня и не считают его отраслью, продолжая писать свои книги и статьи по уже раскрытым в науке темам и выдавая их за новые. Такой подход крайне негативно сказывается на качестве нормативного регулирования, так как все идеи о реформировании законодательства и регламентных норм идут из научных кругов, а уже потом получают апробацию в законодательстве и реальной жизни. Поэтому очень важно прибегнуть к опыту зарубежных стран и дать их общий концепт нормативного регулирования спорта, и в частности плавания.
Рассматриваемые страны взяты не случайно, а если такое мнение имеется, то оно является дилетантским. В данной книге рассматриваются те страны, которые имеют высокие достижения в спорте и, соответственно, имеют высокий уровень нормативного обеспечения плавания как вида спорта. Греция – родоначальник Олимпийских игр, которые проводились в античности. Там Олимпийские игры проводились с очень древних времен. Первое документально подтвержденное празднование относится к 776 г. до н. э. Игры были учреждены Гераклом, хотя известно, что они проводились и раньше1. Греция является страной с древними спортивными традициями. Несмотря на то, что сегодня Грецию потеснили такие страны, как Соединенные Штаты Америки, Китай, Германия и др., Греция продолжает успешно участвовать в соревнованиях по плаванию. Так, на чемпионате мира по водным видам спорта 2013 г., который проходил в Барселоне (Испания), первое место на дистанции 10 км в плавании на открытой воде завоевал именно греческий спортсмен – Спирос Янниотис2. Помимо таких побед, Греция имеет разветвленную систему спортивного законодательства, разветвленную систему нормативных актов, которые принимаются на уровне Греческой федерации плавания. Нельзя не отметить тот факт, что существующая сегодня Международная Ассоциация Спортивного Права3 (далее – IASL) была основана именно греческими юристами в 1992 г. По сей день штаб-квартира IASL располагается в столице Греции – Афинах. В силу данного обстоятельства трудно переоценить вклад Греции в развитие спортивного права и спортивного законодательства в целом. IASL на ежегодной основе проводит Конгрессы, собирающие представителей из более чем 20 стран мира, которые приезжают обсудить актуальные проблемы спортивного права. Кроме того, IASL занимается выпуском периодических изданий – журналы International Sports Law Review Pandektis и Lex Sportiva Journal. Данные журналы так же, как и Конгрессы, представляют собой определенную площадку для обсуждения актуальных проблем спортивного права. Франция также является передовой страной, прежде всего в плавании как виде спорта. Более того, во Франции удачно действует Спортивный кодекс. Франция является одной из немногих стран, кто имеет кодифицированный акт, регулирующий спортивную сферу жизни общества. Почему-то во Франции не возникало никакой боязни при принятии Спортивного кодекса, которая, к сожалению, возникает в России, что является неоправданным. Франция видит перспективу развития отношений в сфере спорта, которые постоянно разрастаются и принимают все более сложные формы, и регулировать их одним законом, который наполнен противоречиями, не содержит важнейших положений (например, отсутствие главы о разрешении спортивных споров), как это делают в России4, просто невозможно. Франция, так же как и Греция, на уровне Федерации плавания принимает большое количество нормативных актов.
Актуальность исследования нормативного регулирования плавания как отдельного вида спорта зарубежных стран в первую очередь объясняется тем, что в России существуют крупные недостатки такого регулирования. Также в России почти отсутствуют научные работы, посвященные описанию проблем нормативного регулирования плавания и анализу зарубежного опыта. Настоящая работа представляет собой первое в современной отечественной юридической науке сравнительно-правовое исследование основ нормативного регулирования плавания в указанных странах и исследование, посвященное комплексному анализу способов разрешения спортивных споров.
Законодательные органы России, Министерство спорта Российской Федерации и Всероссийская федерация плавания должны учитывать опыт других видов спорта (командных и индивидуальных) и зарубежных государств, анализ правового регулирования которых приводится в данном издании. Необходимо активизировать международное сотрудничество.
Целями данной книги являются:
– анализ нормативного регулирования плавания Греции и Франции, формулирование основных концептуальных позиций по разрешению споров в индивидуальных видах спорта;
– привлечение внимания Всероссийской федерации плавания, законодательных органов РФ к проблемам нормативного регулирования плавания в России;
– обращение взора всех властных структур в сторону зарубежного опыта нормативного регулирования;
– помощь спортсменам в реализации их прав;
– содействие развитию плавания в России, повышение результатов РФ на международном уровне;
– обеспечение имплементации некоторых положений зарубежных нормативных актов в российский правопорядок.


Главной целью настоящей книги является обращение внимания вышеуказанных органов, научного сообщества на уровень и качество нормативного регулирования отношений в области спорта в целом и в плавании как особом виде спорта, которое существует в Греции и во Франции, формирование научного дискурса в области нормативного регулирования плавания5.
Автор не считает приведенные выводы, концептуальные позиции и оценки безукоризненными и примет к сведению все разумные критические замечания и предложения.

ОСНОВНЫЕ СОКРАЩЕНИЯ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ В ДАННОМ ИЗДАНИИ

РФ – Российская Федерация

Закон о спорте РФ – Федеральный закон от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» в ред. от 2 июля 2013 г.

Минспорт РФ – Министерство спорта Российской Федерации

ГФП – Греческая федерация плавания6

ФФП – Французская федерация плавания

BФП – Всероссийская федерация плавания

ФИНА – Международная федерация плавания

ЛЕН – Европейская федерация плавания

ТК РФ – Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ в ред. от 5 апреля 2013 г.



Данный перечень сокращений не исключает введения других по тексту книги, где это необходимо. Они будут обозначаться по определенной схеме: полное наименование термина/названия (далее – сокращение).

Глава I

ОСНОВЫ НОРМАТИВНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПЛАВАНИЯ В ГРЕЦИИ

§ 1. Краткая справка о развитии спорта в Греции
Греция имеет давние спортивные и научные традиции, как уже было сказано ранее. Следует кратко охарактеризовать общее состояние спорта в стране, которая является родиной Олимпийских игр. Спортсмены Греции принимают активное участие в международной спортивной жизни. Среди греческих спортсменов немало чемпионов и призеров первенств мира и Европы по различным видам спорта. Неизменно представители Греции выступают на Балканиадах. Греция является членом многих международных спортивных объединений: Европейской федерации психологии спорта и физической деятельности (ФЕПСАК), Международной ассоциации спортивной прессы (АИПС), Международной федерации университетского спорта (ФИСУ), Международного комитета Средиземноморских игр (СИЖМ), Международного совета военного спорта (СИЗМ), Международного спортивного союза железнодорожников (УСИК), Международной федерации спортивной медицины (ФИМС). Национальные спортивные федерации Греции входят в соответствующие международные федерации, лиги, союзы по следующим видам спорта: альпинизму, баскетболу, боксу, борьбе, велоспорту, волейболу, гимнастике, гребле академической, конному спорту, легкой атлетике, лыжному спорту, парусному спорту, плаванию, санному спорту, современному пятиборью, по футболу, стрелковому спорту, теннису, настольному теннису, тяжелой атлетике, фехтованию, футболу, шахматам (в современной истории).

Игры I Олимпиады проводились в Афинах (Греция) в 1896 г. По официальным источникам, в первой Олимпиаде приняли участие 311 спортсменов из 13 стран (Австралия, Австрия, Болгария, Великобритания, Венгрия, Германия, Греция, Дания, США, Франция, Чили, Швейцария, Швеция). На самом деле их было несколько меньше, так как многие спортсмены принимали участие в нескольких состязаниях. Абсолютное большинство среди участников представляла команда Греции – 230 человек. Соревнования среди женщин не проводились. Команда Греции заняла 1-е место (47 медалей и 10 первых мест), команда США была на втором месте (19 медалей и 11 первых мест).

Греция была среди стран – учредителей Международной любительской легкоатлетической федерации (1912 г.) и Международной любительской федерации баскетбола (1932 г.). В 1961 г. в Греции была создана Международная олимпийская академия. Ее целью провозглашена «поддержка и пропаганда олимпийского духа». Академия ставит своей задачей «изучение и практическое осуществление педагогических и социальных принципов спорта и упрочение олимпийской идеологии». Академия является национальной греческой организацией и с момента создания пользуется поддержкой МОК. На базе академии действует Международный колледж спортивных врачей, работающий при поддержке Международной федерации спортивной медицины. В нем проходят обучение врачи из различных стран. После успешного окончания колледжа им присваивается звание ассоциированных членов Международной федерации спортивной медицины7.

Сегодня Греция активно развивает спорт в своей стране, вкладывая в него большие денежные средства и разрабатывая новые нормативные акты. К сожалению, в настоящее время Греция уже не занимает таких монопольно лидирующих позиций на Олимпийских играх и других международных стартах, как это было в XX в., но в некоторых видах спорта она входит в тройку-пятерку лучших стран. В плавании на открытой воде на дистанции 10 км среди мужчин, как уже ранее указывалось, на последнем чемпионате мира 2013 г. в Барселоне доминировал греческий спортсмен. Помимо этого, в Греции много внимания уделяется массовому, детско-юношескому и студенческому спорту, строятся спортивные сооружения, а также создаются иные условия для организации тренировочного процесса.

Плавание Греции строится, в основном, на клубной системе, т. е. имеется необходимое количество спортивных клубов, которые осуществляют подготовку спортсменов. Данные клубы создаются с уведомлением ГФП, которая является главным органом, осуществляющим руководство всем плаванием в Греции. ГФП8 была основана в 1927 г. и существует по сей день. Структура, функции ее органов будут подробно рассмотрены ниже. Такую систему переняли США, что позволило ей стать мировой спортивной державой9.


§ 2. Система нормативных актов, регулирующих плавание



Αμ'έπος, αμ'εργον…10

В Греции всю совокупность нормативных актов, регулирующих плавание, можно представить в виде системы, состоящей из суммы актов двух уровней:

– греческое законодательство11 о спорте;

– нормативные акты ГФП.

Следует рассмотреть вышеуказанные уровни по отдельности. Начнем с первого уровня. Особенностью Греции является то, что в последней существует хорошая нормативная база спорта. В Греции есть базовый закон и нормативные акты иного уровня. Если сравнивать, например, с Россией, то в ней имеется всего лишь закон, который призван регулировать весь спорт в такой большой стране, как Россия. Что он небольшого объема – это еще полбеды, так как многие его положения уже устарели, а многих положений нет, хотя должны быть, а также имеются противоречия и неточности12.

Первый уровень нормативных актов следует разбить на несколько блоков.
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Рисунок 1. Система нормативных актов о спорте (в том числе о плавании) Греции

Итак, перечислим основные нормативные акты, составляющие каждый блок.

1. Базовые нормативные акты:

♦ Закон № 2725/1999 «Любительский и профессиональный спорт и иные положения» (далее – Закон № 2725/1999)13;

♦ Министерский Декрет «Любительские спортивные клубы»14.

2. Нормативные акты, регулирующие любительский спорт:

♦ Министерский Декрет «Любительские спортивные клубы».

3. Нормативные акты, регулирующие преференции для спортсменов:

♦ Министерский Декрет «О поступлении спортсменов в образовательные учреждения».

4. Нормативные акты, регулирующие физическое воспитание в образовательных учреждениях:

♦ Закон № 1304/1982 «Руководство для научной и педагогической деятельности и руководство в Общем и Среднем техническом образовании, Профессиональном образовании и воспитании и иные положения»15;

♦ Закон № 1966/1991 «Переход (трансфер) студентов высших учебных заведений, учеников образовательных учреждений технической направленности и иные положения»16;

♦ Закон № 1566/1985 «Структура и работа первичных и вторичных органов образования и иные положения»17;

♦ Министерский Декрет Ф9/31/Г4/1993 «Работа студенческого спортивного клуба»18;

♦ Закон № 1566/1985 «Структура совета по спорту и работа первичных и вторичных образовательных учреждений и иные положения»19;

♦ Министерский Декрет Ф.7/В3/1133/2.4.1993 «Состав комитетов по спорту в высших образовательных учреждениях»20;

♦ Министерский Декрет YA 112843/Г4/14.10.2005 «Спортивная деятельность – мероприятия в средней школе и учреждениях высшего образования»21.

5. Нормативные акты, регулирующие запрет на использование допинга:

♦ Закон № 3516/2006 «Утверждение – ратификация Международной конвенции о запрете применения допинга и запрещенных средств в спорте»22.

Следует еще раз оговориться, что выше были перечислены только основные (базовые) акты каждого блока. Греческое законодательство весьма плодовитое, и охватить все нормативные акты каждого блока невозможно, да и в этом нет необходимости. Цель – показать основной подход данной страны в отношении нормативного регулирования спорта.

Вышеуказанные нормативные акты являются базовыми для всей Греции и для всех видов спорта соответственно. Помимо других видов спорта положения данных нормативных актов применимы к плаванию как виду спорта. Рассмотрим некоторые из вышеуказанных актов подробнее.

Закон № 2725/1999 является базовым нормативным актом. Структурно он представляет собой документ, состоящий из 5 частей и 140 статей.

Первая часть закона посвящена любительскому спорту. Она закрепляет правовое положение любительских спортивных клубов, спортивных союзов, спортивных федераций, тренеров, спортсменов, специализированных спортивных организаций, содержит нормы об арбитраже.

Вторая часть закрепляет правовые основы профессионального спорта. В частности, в ней содержатся нормы о высокооплачиваемых спортсменах, спортивных клубах, о полномочиях органов, осуществляющих руководство профессиональным спортом. Также она содержит в себе общие положения, посвященные регистрации спортсменов, электронной системе регистрации результатов соревнований и др.

Третья часть закрепляет положения, касающиеся дисциплинарного наказания спортсменов, разрешения спортивных споров.

Четвертая часть посвящена правовым основам борьбы с применением допинга в спорте.

Пятая часть содержит иные и переходные положения.

Как можно заметить Закон № 2725/1999 регулирует достаточно широкий круг вопросов, начиная с порядка создания спортивного клуба и заканчивая порядком разрешения спортивных споров и привлечением к дисциплинарной ответственности. К положительным характеристикам данного Закона можно отнести его стабильность. Закон был принят в 1999 г., а основные изменения были внесены только в 2002 и 2004 гг.

Что касается второго уровня, т. е. нормативных актов ГФП, то здесь необходимо отметить следующее. ГФП активно разрабатывает, вносит поправки в нормативные акты, регулирующие плавание. Систему нормативных актов федерации можно представить в виде следующего перечня:

♦ Правила по плаванию23;

♦ Устав ГФП24;

♦ Правила организации, оказания услуг, кадровой политики ГФП25;

♦ Дисциплинарные правила ГФП26;

♦ Правила, регулирующие правовое положение национальной сборной27;

♦ Правила по контролю за допингом28;

♦ Правила, регулирующие порядок регистрации и трансфера спортсменов29;

♦ Иные акты, в том числе резолюции руководящих органов, регламенты и положения о соревнованиях, решения30.

Рассмотрим вышеперечисленные акты более подробно. Правила по плаванию (далее – Правила) являются документом, регламентирующим техническую сторону плавания как вида спорта. Они устанавливают стили плавания, по которым проводятся соревнования, определяют состав и полномочия судейской коллегии, устанавливают определенные правила по фиксации результатов, а также определяют порядок регистрации мировых рекордов31. Кратко рассмотрим положения Правил, регулирующие судейство на соревнованиях. Согласно ст. SW1 и SW2 судейская коллегия назначается компетентным органом и обладает юрисдикцией по всем вопросам. Правила указывают, что конкретный состав судейской коллегии определяется перед началом соревнований, за исключением Олимпийских игр, чемпионатов мира и Кубков мира. На соревнованиях данного уровня Бюро ФИНА определяет состав судейской коллегии. Далее Правила содержат примерный перечень:

♦ Рефери 1;

♦ Судьи по технике плавания 4;

♦ Стартер;

♦ Секундометристы 2, по одному на каждом конце чаши бассейна;

♦ Судьи на повороте (по одному на каждом конце чаши бассейна);

♦ Регистратор секретариата 1;

♦ Секретарь 1;

♦ Лицо, ответственное за проведение соревнований;

♦ Стартер 1;

♦ Диктор 1.

Данный перечень является минимальным составом судейской коллегии на Олимпийских играх, чемпионатах мира и Кубках мира. Если проводить сравнение с другими странами, например США, то можно отметить, что в Греции больше диспозитивности в плане регулирования состава судейских коллегий, так как императивный перечень имеется только для соревнований определенного уровня, в то время как в США имеется 3–4 подобных перечня в зависимости от уровня соревнований – от двусторонних встреч клубов до чемпионата США. Представляется, что наиболее верным является подход США, так как он на 90 % исключает множественность толкования тех или иных положений и тем самым предупреждает возникновение споров по этому поводу.

Устав ГФП (далее – Устав) является документом, регламентирующим порядок функционирования ГФП. Он был принят Генеральной ассамблеей ГФП в 2010 г. Устав определяет цели ГФП, ее структуру, участие в международных организациях, членство в ней, права и обязанности клубов – членов Федерации и спортсменов. Кроме того, Устав определяет систему руководящих органов Федерации, порядок их формирования, структуру, компетенцию, права Федерации в сфере нормотворчества, т. е. определяется перечень нормативных документов, которые Федерация уполномочена принимать. Также в Уставе содержатся положения, которые определяют основы функционирования арбитражных органов.

Статья 2 Устава определяет цели ГФП как создание, распространение, пропаганда плавания, организация соревнований, выявление конкурентных спортсменов в плавании, водном поло, синхронном плавании, плавании на открытой воде подводного спорта по всей стране, привлечение молодежи и спортивной общественности, поднятие спортивного духа. Кроме постановки таких целей, Устав, что не менее важно, устанавливает средства достижения таких целей. К сожалению, не во многих странах имеются наглядные указания о том, как достигнуть те или иные цели. Греция является положительным примером в этом отношении. Так, цели достигаются следующими мерами:

♦ организацией, проведением и утверждением контроля за спортивными ассоциациями и спортом, контроль их участия и представительства национальных команд в соревнованиях, организованных международными федерациями и ассоциациями из этих видов спорта;

♦ моральной и материальной поддержкой ассоциаций-членов;

♦ сотрудничеством с ответственным Министерством спорта, Греческим олимпийским комитетом (E.O.E.), со всеми вовлеченными в спорт министерствами, с органами по делам спорта в школах, вооруженными силами, средствами массовых программ всеми органами власти на всех уровнях;

♦ представлением Греции за рубежом и участием в международных и европейских федерациях;

♦ финансированием спортивных мероприятий;

♦ любыми другими средствами, направленными на содействие развитию спорта в целом.

Устав содержит императивное правило о том, что Федерация ограничена вышеуказанными целями. Это важно, так как сегодня очень часто федерации отклоняются от своих уставных целей, занимаясь чем угодно (например, рекламой), но не развитием плавания как вида спорта. Что касается членства в ГФП, то Устав говорит о том, что членом федерации могут стать греческие спортивные клубы, которые были признаны компетентным судом и которые развивают плавание, водное поло, плавание на открытой воде, синхронное плавание, подводный спорт или любой другой из видов спорта. Каждый спортивный клуб, желающий зарегистрироваться членом Федерации, должен представить письменное заявление в Совет директоров, которое должно содержать указание на безусловное принятие настоящего Устава и правил Федерации, а также определение представителя для представления уведомлений в клуб. К заявлению прилагаются следующие документы:

♦ официальная или заверенная копия решения этого суда, который признал данный клуб;

♦ подписанная должностным лицом или заверенная копия устава, утвержденного судом и сертифицированным в том, что они зарегистрированы этим судом, а также заверенные копии уставов и правил этого клуба;

♦ письменное заявление Совета директоров клуба о том, что он безоговорочно принимает положения настоящего Устава и правила Федерации;

♦ список членов Совета директоров, отображающий статус, род занятий данных членов;

♦ номинальный состав, в составе двадцати по крайней мере. Особенно, если клуб только культивирует подводный спорт, список может включать в себя не менее 10 спортсменов;

♦ документ о назначении представителя в Федерацию;

♦ доказательство от фонда Федерации, свидетельствующее о выплате прогнозируемых взносов, об оплате вступительного взноса и годовой подписки.

Вышеуказанные документы рассматриваются Советом директоров ГФП, после чего принимается решение о приеме данного клуба в члены федерации.

Как видим, ГФП является довольно открытой структурой, так как не устанавливается каких-либо жестких требований для клубов-кандидатов, более чем прозрачной является процедура рассмотрения документов.

Какими же правами и обязанностями, то есть правовым статусом, обладают клубы, которые были приняты в члены Федерации? Согласно ст. 6 Устава клубы – члены Федерации обязаны уплачивать подписку в Федерацию, принимать участие со своими представителями в Генеральной Ассамблее, соблюдать положения настоящего Устава и правил Федерации, решения органов, действовать по закону и для выполнения целей Федерации. Клубы – члены Федерации, которые обладают хорошей репутацией, в соответствии с другими статьями настоящего Устава имеют право совместно с представителями участвовать в Генеральной Ассамблее, проводить консультации и выражать свое мнение по поводу организации и функционирования Федерации, голосовать, избирать членов и предлагать кандидатов для избрания в органы Федерации и вообще осуществлять права согласно настоящему Уставу и закону. Важным правом клубов-членов является возможность организовывать соревнования самостоятельно, но с одобрения Федерации. Помимо всего прочего, клубы – члены (их должностные лица) Федерации могут заключать спонсорские и (или) рекламные контракты с физическими или юридическими лицами для оказании помощи в развитии их спортивной деятельности, в соответствии с правилами Международного олимпийского комитета и обязанностями п. 3 ст. 2 Кодекса книг и записей. Информация о заключении вышеуказанных соглашений доводится до сведения Федерации в течение пяти дней со дня их подписания. Следует признать, что вышеуказанный подход способствует развитию спорта. На сегодняшний день в ряде стран государство не прикладывает особых усилий для развития спорта, хотя его полномочия подкрепляются нормами соответствующих нормативных актов, а клубы не имеют вышерассмотренных полномочий. Получается, что государство само не развивает спорт, при этом не давая «раскрыться» самим клубам. Необходимо обеспечить приток денежных средств.

Рассмотрим правовой статус спортсменов, который регулируется ст. 7 Устава. В общих положениях правового статуса спортсменов Устав говорит, что Федерация ведет регистрацию спортсменов, которые регистрируются в качестве спортсменов соответствующих клубов-членов, по представлению ими запроса на регистрацию. Спортсмен признается таковым, если он имеет карточку спортсмена, выданную Федерацией, если он зарегистрирован в этом реестре. Участие каждого клуба в соревнованиях допускается при условии, если его спортсмены имеют вышеуказанную карточку спортсмена и медицинскую карту с отметкой «здоров». Таким образом, физическое лицо становится полноправным спортсменом (то есть может принимать участие в соревнованиях) при одновременном наличии следующих фактов:

♦ он имеет карточку спортсмена;

♦ он зарегистрирован в реестре;

♦ он имеет медицинскую карту с отметкой «здоров».

Устав устанавливает прямой запрет на членство спортсмена в более чем одном спортивном клубе, но спортсмен может реализовывать свои «трансферные» права, то есть переходить из одного спортивного клуба в другой32. Спортсмен, помимо привычных для атлета прав, обладает некоторыми «коммерческими» правами. Коммерческие права – это полномочия спортсмена на заключение спонсорских, рекламных контрактов. Так, согласно положениям Устава спортсмен может заключать спонсорские контракты или контракты на рекламу товаров, работ и услуг с физическими или юридическими лицами, если это не противоречит техническим правилам и нормативным актам Федерации и Международного олимпийского комитета. Указанные контракты должны быть представлены в Федерацию на утверждение в течение 15 (пятнадцати) дней со дня его подписания. Если вышеуказанное условие не будет выполнено, то контракты являются недействительными и не порождают правовых последствий. На спортсмена возлагается обязанность соблюдать положения нормативных актов, регулирующих правовые основы борьбы с допингом.

Большая часть Устава посвящена правовому регулированию статуса руководящих органов Федерации. Данные положения будут рассмотрены в следующем параграфе.

Устав регулирует перечень нормативных актов, которые должны приниматься в Федерации. Так, согласно ст. 26 должны приниматься:

♦ Правила внутренней организации, руководства и управления Федерацией, правила управления персоналом;

♦ Правила организации и проведения спортивных мероприятий;

♦ Правила трансферов спортсменов;

♦ Правила закупок;

♦ Арбитражный регламент;

♦ Правила по борьбе с насилием и Дисциплинарные правила;

♦ Правила о допинге.

Если сравнивать положения Устава и реальность, то можно заметить, что все вышеуказанные нормативные акты были приняты ГФП и успешно функционируют.

Заключительные статьи устава посвящены порядку изменения самого устава и книгам, которые должны вестись и храниться в федерации.

Изменения в положения устава вносятся Генеральной Ассамблеей, и они считаются принятыми, если такое решение принято большинством, не менее трех четвертей (3/4), голосов присутствующих делегатов Генеральной Ассамблеи33. Что касается книг, то здесь необходимо отметить следующее. Такие книги необходимы для фиксации в них определенной информации, то есть они выполняют роль реестров. Устав обязывает хранить и вести следующие книги:

♦ Книга регистрации членов: заносятся регистрационный номер клуба – члена Федерации и полная информация о них;

♦ Книга протоколов заседаний Генеральной Ассамблеи;

♦ Книга протоколов заседаний Совета директоров;

♦ Протокол (книга) входящих и исходящих документов;

♦ В Книгах категории «С», в которых должны записываться все поступления и платежи Федерации в хронологическом порядке;

♦ Книга активов, в которой перечислено все движимое и недвижимое имущество Федерации.

Следующим актом, который необходимо кратко охарактеризовать, являются Правила организации, оказания услуг, кадровой политики ГФП (далее – Правила № 2). Правила № 2 устанавливают организационные основы деятельности ГФП. Статья 1 данного документа устанавливает, что ответственность за функционирование центрального аппарата лежит на Генеральном секретаре Совета директоров Федерации, а ответственность за функционирование каждого регионального подразделения лежит на президенте соответствующего регионального комитета (комиссии).

Правила № 2 выделяют центральное учреждение (офис) Федерации. Структуру данного центрального учреждения необходимо представить в виде схемы на рис. 2.
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Рисунок 2. Структура центрального учреждения ГФП

Следует более подробно остановиться на полномочиях и ответственности основных звеньев.

В Дирекции главное место занимает директор. Согласно правилам № 2 директор контролирует и направляет все органы Федерации, обеспечивает надлежащее выполнение ими своих функций, обязан докладывать непосредственно Генеральному секретарю Совета директоров. Директор обязан контролировать правильное и своевременное выполнение решений Совета директоров, он же контролирует и координирует действия всего персонала34.

Секретариат, или Центральный Секретариат, призван осуществлять функции по регистрации и учету входящей и исходящей корреспонденции, поддержанию ведения ведомственных дел, участию в работе в международных отношениях, а также он несет ответственность за хорошую репутацию Федерации.

Департаменты спорта35 в общем рассматривают вопросы, связанные с подготовкой различных соревнований, отправкой сборных команд по своим видам спорта, выдают справки и сертификаты, организовывают спортивные сборы и семинары.

Пресс-служба осуществляет подбор материалов для их опубликования в различных СМИ, готовит переводы статей и заметок, подготавливает бюллетень Федерации, отвечает за деятельность по связям с общественностью и др.

Департамент финансовых услуг призван вести бухгалтерский учет, осуществляет управление фондами Федерации, а также осуществляет закупки и др.36

Отдельный раздел Правил № 2 регулирует кадровые вопросы. Правила разделяют всех сотрудников Федерации на постоянных (τακτικο) и временных (εκτακτο). Остальные положения данного раздела носят сугубо трудо-правовой характер и рассмотрены не будут.

Далее следует остановиться на Дисциплинарных правилах ГФП (далее – Правила № 3). Согласно данным Правилам в ГФП созданы две ветви юрисдикционых органов:

♦ собственно юрисдикционные органы;

♦ дисциплинарные органы.

Юрисдикционная ветвь подразделяется на:

1. органы, разрешающие споры в индивидуальных дисциплинах;

2. органы, разрешающие споры в командных дисциплинах37.

Юрисдикционные органы первой группы представлены следующими структурами.
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Рисунок 3. Система (юрисдикционных) органов для разрешения споров в индивидуальных дисциплинах

Особенностью данной системы является то, что, несмотря на упоминание в Правилах № 3 Высшего Совета по разрешению спортивных споров, последний не входит в структуру спортивной федерации и является независимым, непостоянно действующим органом, которому могут быть переданы споры в целях апелляционного обжалования решений органа I инстанции.

Юрисдикционные органы второй группы представлены одним органом.
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Рисунок 4. Орган, разрешающий споры в командных дисциплинах

Дисциплинарные органы также подразделяются на группы, но в зависимости от категории лиц, на которых налагаются дисциплинарные наказания. Следует отметить, что Комитет по спортивному Духу сам по умолчанию не рассматривает дела о дисциплинарных проступках, но ему могут быть переданы дела нижеуказанными органами.
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Рисунок 5. Система дисциплинарных органов Федерации плавания Греции

Правила подробно не рассматривают процесс рассмотрения дел в юрисдикционных органах, производя отсылку к Закону № 2725, который является главным Законом о спорте в Греции. Правила более подробно регулируют виды наказаний, которые назначаются дисциплинарными органами ГФП по завершении разбирательства.

Рассмотрим виды наказаний, которые могут налагаться на различные субъекты в ГФП. Согласно ст. 2 указанных Правил все наказания в зависимости от категории субъектов, на которых они налагаются, подразделяются на четыре группы:

♦ налагаемые на спортсменов;

♦ налагаемые на административный персонал38;

♦ налагаемые на клубы;

♦ налагаемые на тренеров.

Следует рассмотреть три группы. Правила устанавливают те или иные наказания за совершение проступка. Под проступком Правила понимают нарушение спортсменами, административным персоналом, тренерами, судьями и клубами – членами Федерации обязательства соблюдать положения законодательства, Устава, регламентов и решений органов Федерации, несоответствие их поведения критериям порядочности, организованности, этики любительских спортивных соревнований, а также неуважение принципов спортивного мастерства, традиций спорта и воплощения олимпийских идеалов. Как можно заметить, довольно обширная и обтекаемая дефиниция, под которую подпадает широкий спектр действий (бездействие) вышеуказанных субъектов.

Какие же наказания могут быть наложены на указанные категории субъектов? Согласно ст. 2 Правил на спортсменов могут быть наложены следующие наказания:

1) письменный выговор;

2) временное отстранение39 от участия в соревнованиях до 20 игр (соревнований) спортсменов, участвующих в водном поло и до трехсот шестидесяти дней для спортсменов, занимающихся индивидуальными видами спорта в Федерации;

3) снятие с учета спортсменов Федерации;

4) отстранение от тренировок и соревнований Национальной сборной или временное или пожизненное лишение преимуществ спортсменов Национальной сборной команды Федерации;

5) направление дела в Комитет спортивного Духа как дополнительное наказание.

Самым распространенным наказанием является отстранение спортсмена от участия в соревнованиях на разные сроки. Данные сроки зависят от обстоятельств и последствий совершенного проступка. Например, за обычный проступок спортсмен может быть отстранен на срок до 30 дней, а, например, за оскорбительное поведение и попытку нападения на руководителей (должностных лиц) соревнований спортсмен может быть отстранен на срок до 50 дней. Если спортсмен применяет жестокость в отношении руководителей (должностных лиц) соревнований, то он может быть отстранен от соревнований на срок до 110 дней.

Правила также выделяют отдельные случаи, когда на спортсмена может налагаться наказание. Так, согласно ст. 5 Правил спортсмен может быть отстранен от соревнований на срок до 6 месяцев в случае, когда он пытается зарегистрироваться в клубе, имея регистрацию в другом.

Правила регулируют такой вопрос, известный науке уголовного права как рецидив. Под рецидивом Правила понимают такое состояние спортсмена, при котором он наказывается в том же сезоне за совершение проступка любым из вышеуказанных наказаний, кроме выговора. Более того, Правила знают такой термин, как сложение наказаний. Так, если спортсмен, на которого наложено наказание, совершает в течение одного сезона новый проступок, то наказание увеличивается на 2/3, а если более одного – то на 3/4. Если спортсмен имеет состояние рецидива в течение двух сезонов, то он исключается из реестра Федерации.

Отдельно Правила регулируют наложение штрафов на спортсменов, являющихся членами команд по водному поло40.

Следует привести перечень наказаний, применяемых в отношении спортивных клубов Федерации. Так, на клубы могут налагаться следующие наказания:

1) письменный выговор, объявляемый руководством Федерации;

2) снятие баллов (очков), обнуление баллов, временное отстранение от участия в соревнованиях, снятие с матча по водному поло или соревнований по плаванию и подводному спорту. Снятие очков и снятие с соревнований является очень действенной мерой, а также выполняет превентивную функцию.

Что же можно предпринять в отношении тренеров? Правила устанавливают следующий перечень взысканий, налагаемых на тренеров:

1) письменный выговор;

2) временное отстранение от работы на срок до 12 месяцев;

3) направление рекомендации уполномоченному Министру спорта для аннулирования лицензии на занятие тренерской профессией;

4) направление дела в Комитет спортивного Духа как дополнительное наказание.

Таким образом, можно отметить, что в ГФП сложилась надежная и функциональная система юрисдикционных и дисциплинарных органов, которые способны на высоком уровне решать задачи, связанные с разрешением спортивных споров и наложением дисциплинарных наказаний.

Особенностью греческой системы юрисдикционных органов является то, что юрисдикционный орган второй инстанции (то есть Высший Совет по разрешению спортивных споров) выведен за рамки структурного подразделения спортивной Федерации, а также не является постоянно действующим, то есть созывается отдельно для рассмотрения каждого дела. Данные признаки не характерны для признаков41 юрисдикционного органа в самом общем плане.

Следующим актом, подлежащим краткому рассмотрению, являются Правила, регулирующие правовое положение национальной сборной (далее – Правила № 4). Правила № 4 устанавливают правовые основы статуса членов сборной команды Греции. Следует сконцентрировать внимание на двух принципиальных положениях.

Во-первых, подготовка национальной команды в Греции подразделяется на два вида:

♦ постоянная, то есть та, где, собственно, подготовку выбранных спортсменов осуществляют их федеральные тренеры и их помощники;

♦ специальная, где ведется подготовка спортсменов по определенной программе для конкретной цели и участия в определенных соревнованиях.

Во-вторых, отбор спортсменов в национальную команду осуществляется Федерацией после дачи соответствующих рекомендаций ответственным федеральным тренером, техническими и научными сотрудниками.

Далее следует остановиться на Правилах по контролю за допингом (далее – Правила № 5). Данные правила, в принципе, повторяют правила ФИНА и содержат нормы, регулирующие виды запрещенных субстанций и методов, определяют наказания для спортсменов за их применение.

В § 4 настоящей главы будут рассмотрены положения Правил, регулирующих порядок регистрации и трансфера спортсменов (далее – Правила № 6).



§ 3. Греческая федерация плавания: руководящие органы



Краткая характеристика структуры ГФП была дана в предыдущем параграфе. В данном параграфе будет рассмотрена система руководящих органов Федерации. Необходимо показать систему таких органов, их взаимосвязь.

По иерархическому критерию можно представить следующую систему руководящих органов.
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Рисунок 6. Система руководящих органов федерации плаванья Греции

Следует кратко охарактеризовать полномочия каждого из данных органов.

ГЕНЕРАЛЬНАЯ АССАМБЛЕЯ является высшим органом ГФП и решает вопросы, которые не могут входить в компетенцию какого-либо другого органа Федерации. Она созывается по решению Совета директоров. В Генеральной Ассамблее могут участвовать члены руководящих органов Федерации, а также клубы – члены Федерации. При созыве очередного заседания Генеральной Ассамблеи выпускается так называемое извещение, в котором указывается повестка дня. Члены Генеральной Ассамблеи вправе принимать решения по вопросам, которые указаны в извещении. Созыв очередного или внеочередного собрания определяется Советом директоров с направлением письменного уведомления заказным письмом клубам – членам Федерации в пятнадцатидневный срок до собрания, а для очередного в восьмидневный срок до собрания. В приглашении указываются место, дата, день и время заседания Генеральной Ассамблеи, а также перечень вопросов, включенных в повестку дня. Также указываются место, дата и время повторного заседания Генеральной Ассамблеи в случае отсутствия кворума при проведении первой сессии Генеральной Ассамблеи. Очередные собрания Генеральной Ассамблеи проводятся два раза в год и также проводятся внеочередные собрания. На годовом собрании, проводимом ежегодно в марте, должны решаться следующие вопросы:

а) представляется и утверждается Административный и Финансовый отчеты Совета директоров за предыдущий год;

б) утверждается бюджет (баланс) Совета директоров за последний год;

в) утверждается или отклоняется отчет Ревизионной Комиссии, представленный Генеральной Ассамблее за предыдущий год;

г) принимается решение по любому вопросу, которые включены в повестку дня Генеральной Ассамблеи.

Внеочередные собрания Генеральной Ассамблеи созываются по инициативе Совета директоров для решения чрезвычайных вопросов, по требованию 1/2 от всех клубов – членов Федерации, с указанием вопросов, которые подлежат рассмотрению. В течение тридцати дней с момента представления вышеупомянутого требования члены Совета обязаны созвать внеочередное собрание по вопросам, которые были включены в упомянутое требование. Каждый клуб – член Федерации представляется в Генеральной Ассамблее только одним представителем, назначенным его заместителем, по решению Совета директоров, которое записывается в протокол. Как представитель, назначенный членом-клубом, последний на момент определения голоса имеет право избирать и быть избранным. Каждый представитель может представлять только один клуб. Каждый клуб-член имеет только один голос в Генеральной Ассамблее. Решение клуба о назначении представителя сообщается путем направления письма в Федерацию за пять дней до заседания Генеральной Ассамблеи.

Совет директоров Федерации контролирует и узаконивает представителей и решает, какие из клубов будут обладать правом голоса. Таблица с утвержденными представителями размещается в офисах Федерации после полудня до общего собрания Генеральной Ассамблеи в день и комнате заседания Генеральной Ассамблеи. Решения Генеральной Ассамблеи, за исключением указанных в законе случаев, принимаются абсолютным большинством голосов членов присутствующих и участвующих в голосовании.

СОВЕТ ДИРЕКТОРОВ непосредственно осуществляет функции по управлению деятельностью Федерации. Совет директоров избирается на четыре года в последнем квартале года, в котором проводятся Олимпийские игры и состоит из двадцати одного члена. Совет директоров созывается на регулярной основе, то есть по крайней мере один раз в месяц и может иметь чрезвычайные заседания, которые проводятся по усмотрению Президента или по письменному заявлению по крайней мере десяти членов. Совет директоров может рассматривать и принимать решения по всем вопросам, которые касаются целей, деятельности и функционирования Федерации, а также по любым иным вопросам, не относящихся к компетенции каких-либо других органов. Совет директоров признается правомочным, если на его заседании присутствуют одиннадцать или более членов. Решения Совета директоров принимаются большинством голосов и заносятся в протокол. Протокол подписывается всеми присутствующими на заседании членов Совета директоров. Члены Совета директоров должны голосовать лично. В случае равенства голосов: если голосование очевидно, может ли Президент голосованием судить о решении, которое будет принято. Если голосование является тайным (например, по личным вопросам или по требованию большинства присутствующих), то оно будет повторяется до тех пор, пока решение не будет принято либо в той же или другой сессии.

Президент, первый и второй вице-президенты, генеральный секретарь и казначей образуют Исполнительный комитет. Комитет рассматривает и решает все вопросы текущего характера, а в случае возникновения серьезных проблем дает рекомендации Совету директоров по их решению. Созывается по требованию Президента или в случае его отсутствии или недееспособности, по требованию первого или второго вице-президента, который может созвать заседание Комитета по своему усмотрению, а также других членов Совета директоров. Правомочен при присутствии трех его членов. Для признания заседания действительным требуется присутствие Президента и в случае его отсутствия или недееспособности, присутствие первого или второго вице-президента. Решения Исполнительного Комитета каждый раз должны утверждаться Советом директоров.

КОМИТЕТЫ создаются по воле Совета директоров для более успешного выполнения всех функций и поставленных задач федерации.

РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ осуществляет аудит финансового управления федерации. Она состоит из трех членов и двух заместителей. Данный состав имеет срок полномочий, определяемый членами Советом директоров. Члены Ревизионной Комиссии не могут быть членами Совета директоров или связанными степенью родства с такими членами. Председателем Ревизионной Комиссии избирается тот, кто получает наибольшее количество голосов, а в случае равенства голосов, тот, за которого выступали ничьей. Ревизионная Комиссия должна представлять Генеральной Ассамблее доклад о проведенной финансовой проверке. Отчет подписывается всеми членами Комиссии. Совет Директоров обязан предоставлять в распоряжение Ревизионной Комиссии все документы, которые облегчают анализ финансового управления.



§ 4. Правовое регулирование трансферов спортсменов



Традиционным обывательским суждением является то, что плавание является отсталым и скучным видом спорта, в котором нет даже такого института, как трансферы спортсменов. Однако данное утверждение не имеет под собой никакой почвы. Греческий правопорядок закрепляет правовые основы трансфера спортсменов. На уровне ГФП приняты и действуют Правила, регулирующие порядок регистрации и трансфера спортсменов (далее – Правила)42. Данные Правила определяют правовые и организационные основы регистрации («прикрепления») спортсмена в конкретном спортивном клубе, порядок перехода в другой спортивный клуб.

Положения Правил условно можно разделить на две большие группы. Первая группа посвящена регистрации спортсменов, а вторая трансферу последних.

Следует выделить требования для регистрации спортсмена. Для регистрации греческого спортсмена в спортивном клубе – члене ГФП и выпуска карточки спортсмена он должен отвечать следующим требованиям:

♦ ему должно исполниться восемь лет со дня рождения;

♦ он не должен быть зарегистрирован в каком-либо другом спортивном клубе, признаваемом ГФП;

♦ должен заполнить и подписать регистрационную форму, подписаться на одно из специальных печатных изданий Федерации. Если спортсмен является несовершеннолетним, и он не достиг 18-летнего возраста, то требуется предоставление письменного согласия лиц, которые осуществляют родительскую заботу о нем. Данное согласие может иметь форму подписи спортсмена и заявления, подписанного вышеуказанными лицами;

♦ он должен иметь документы об обследовании врачом, в соответствии со ст. 33 Закона № 2725/1999, который подтверждает по установленной форме, что спортсмен здоров;

♦ он должен представить документ от муниципалитета или общества, в котором он находился в последнее время для включения в соответствующий реестр или заверенные фото из полиции;

♦ он должен предоставить заполненный бюллетень о здоровье;

♦ он должен предоставить 4 фотографии, схожих, чистых и последних, как в паспорте.

♦ заверенная его подписью копия паспорта спортсмена и его подпись, а также подпись лиц, которые выполняют родительскую заботу в отношении спортсмена и подпись врача и

♦ печать клуба. Заявление о регистрации спортсмена должно быть подано в течение месяца со дня подписания сопроводительного письма в клуб, в который спортсмен хочет зарегистрироваться и направления вышеуказанных документов (ст. 2 Правил).

Как видим, Правила очень подробно и точно определяют, что нужно делать и что нужно иметь для регистрации в качестве спортсмена.

Отдельно правила регулируют правовое положение иностранных спортсменов. Правовой статус иностранцев, в принципе, соответствует статусу греческих спортсменов, за исключением некоторых ограничений. Так, иностранные спортсмены не могут участвовать во Всегреческих соревнованиях среди всех категорий и Кубка Греции. Для участия иностранцев в Всегреческих Первенствах и соответствующих Кубках Греции требуется в соответствии с параграфом 7 ст. 33 Закона № 2725/1999 года решение компетентного Министра спорта, принятое после соответствующего предложения Федерации.

Вторая группа положений регулирует порядок трансфера спортсменов. В общем виде трансфер спортсмена, применительно к плаванию как виду спорта, можно определить, как переход спортсмена из одного спортивного клуба в другой по определенным причинам или без таковых («свободный» трансфер). Необходимо кратко обозначить порядок осуществления трансфера. Заинтересованный спортсмен должен представить трансферную форму в Федерацию через спортивный клуб, в который спортсмен желает совершить трансфер. В случае, если спортсмен является несовершеннолетним, то требуется предоставление письменного согласия лиц. Форма регистрируется в секретариате Федерации. Правила закрепляют требования к трансферной форме. Трансферная форма должна содержать:

а) данные самого спортсмена (имя, фамилия, отчество, год рождения, место пребывания, номер телефона, номер в реестре Федерации и клуба, к которому он принадлежит);

б) причина или причины запрашиваемого трансфера;

в) спортивный клуб, в который спортсмен желает осуществить трансфер.

К форме должны прилагаться оправдательные и подтверждающие документы. Трансферная форма должна быть подана в определенный срок, который именуется трансферным периодом. Таким образом, трансферный период, применительно к плаванию как виду спорта – это срок, в течение которого спортсмен должен направить трансферную форму в компетентный орган для ее рассмотрения последним. Обычно устанавливается период с 1 по 15 октября каждого года.

При рассмотрении трансферной формы имеют право присутствовать представители заинтересованных спортивных клубов, а также спортсмены, которые подали трансферную форму. Их присутствие не является обязательным для целей принятия решения.

Правила устанавливают запрет на подписание спортсменом трансферной формы о переходе в два или более клуба в течение одного траснферного периода составляет дисциплинарный проступок, который наказывается в соответствии с нормативными документами.

Органами, которые разрешают вопросы, связанные с трансфером, является Комитет по трансферам. Данный Комитет создается Советом директоров Федерации.
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Рисунок 7. Орган, рассматривающий вопросы трансфера спортсменов в Греческой федерации плавания

Таким образом, Комитет по трансферам принимает решения, которые должны быть ратифицированы Советом Директоров. Правила отдельно упоминают, что решения получают юридическую силу от Совета директоров.
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Рисунок 8. Подача трансферной формы в Греческой федерации плаванья

Правила также устанавливают запрет на трансфер спортсмена, который был исключен из клуба за совершение дисциплинарного проступка. Такой запрет действует в течении двух лет с момента последнего исключения.

Отдельно регулируется правой режим трансфера иностранных спортсменов. Так, для трансфера иностранного спортсмена вместе с трансферной формой должно быть представлено:

♦ разрешение (согласие) иностранной спортивной Федерации, к которой он принадлежит, на постоянное или временное (на некоторое время) пребывание в клубе и на оставление того клуба, в котором он зарегистрирован, если это требуется и установлено в нормативных актах иностранной спортивной Федерации;

♦ разрешение на пребывание в Греции, выданное компетентным органом власти и;

♦ свидетельство о рождении.

Правила закрепляют определенные разновидности трансфера. Так, трансфер может осуществляться на неопределенный срок, после уведомления первоначального клуба. Также трансфер может осуществляться путем направления письма (обещания) на один спортивный сезон. Суть второй разновидности сводится к тому, что по истечении срока, который указан в письме (обещании), спортсмен автоматически возвращается в клуб, из которого он осуществлял трансфер.

Правила выделяют свободный трансфер с уведомлением своего клуба, а также выделяют трансфер, который может осуществлен только при обосновании и подтверждении определенных причин.

Правила устанавливают четыре причины для трансфера спортсменов:

1) переезд спортсмена (члена его семьи при определенных условиях) в другое место жительства. Целями такого переезда являются обучение в образовательном учреждении. Место, куда он переехал, находится на расстоянии более чем 300 километров от места нахождения первоначального клуба. Также требованием является то, что такой спортсмен в течение двух последних соревновательных сезонов не должен был занимать с 1-го по 3-е место на Всегреческом чемпионате или не принимал участие в соревнованиях Национальной сборной команды или не отказывал в оказании услуг Федерации. По данной причине необходимо предоставление всех подтверждающих документов;

2) ликвидация, исключение, прекращение деятельности и потеря специального спортивного признания клубом;

3) слияние клубов;

4) окончание школы, колледжа, университета.

Следует остановиться на последней причине, так как она является очень актуальной для нашей страны – России. Статья 17 Правил закрепляет положение о том, что спортсмен, который принадлежит к школе или колледжу, когда он прекращает иметь статус ученика школы (колледжа) или студента определенного факультета, имеет право:

1) на свободный трансфер в любой клуб согласно своим предпочтениям;

2) остаться в школьном, университетском – на определенном факультете (в колледже) спортивном клубе.



Мысли о России…

Такое положение является крайне важным, так как направлено на обеспечение прав спортсменов в так называемый переходный период. Нельзя не упомянуть существующую российскую проблему – фактическое отсутствие доступа к спорту спортсменов, которые закончили детско-юношескую спортивную школу и перешли в вуз или же закончили вуз43. Прежде всего это выражается в фактическом лишении спортсмена двух наиболее важных прав: права на осуществление тренировочного процесса и права на участие в соревнованиях. Какова же суть вышеуказанного положения Правил? Суть его сводится к тому что, спортсмен при окончании учебного заведения (это может быть школа, колледж, вуз) имеет «реальное право» свободно перейти в любой другой спортивный клуб или остаться в клубе учебного заведения в целях реализации своих прав, а главное, чтобы тренироваться и участвовать в соревнованиях. Благодаря такому положению не создается правовых препятствий для подачи заявок на соревнования и создается «реальное» равенство спортсменов различных категорий (и студентов, и школьников, и лиц, не учащихся, но состоящих в спортивных клубах). В таких условиях спортсмен может тренироваться и участвовать в соревнованиях без каких-либо припонов, тем самым повышая свое мастерство. Такое положение греческих Правил развивает принцип lex sportiva, такой как принцип свободы осуществления спортивной деятельности. Швейцарское прецедентное право (так как CAS находится в г. Лозанна и является главным источником формирования принципов lex sportiva) иногда рассматривает понятие прав личности широко, для того чтобы защитить как можно более обширный круг прав, например, право на экономическую активность и даже право на свободу осуществления спортивной деятельности. Так, в одном из своих решений CAS постановил, что права личности должны включать и свободу на физическое перемещение, а, следовательно, и «свободу осуществления спортивной деятельности и участия в соревнованиях между спортсменами одинакового уровня подготовки44.

Почему в российском плавании до сих пор нет нормативного акта, посвященного трансферу спортсменов в индивидуальных видах спорта?

Российским чиновникам, представителям научной среды, а также разработчикам поправок в Закон о спорте РФ следует учесть такой положительный опыт правового регулирования Греции и провести переработку регламентов, правил и иных нормативных документов Всероссийской федерации плавания.

Правила закрепляют некоторые ограничения по количеству спортсменов, которые могут быть приобретены в результате трансфера. Такими ограничениями являются: по причине переезда для получения образования и осуществления профессиональной деятельности до двух (2) спортсменов. По остальным причинам трансфера каких-либо ограничений не устанавливается.

Таким образом, Правила обеспечивают баланс интересов спортсменов и клубов. С одной стороны, Правила разрешают свободный трансфер, но в то же время для избежания злоупотреблений со стороны спортсменов ограничивают определенными причинами и требованием о предоставлении документов, подтверждающих наличие таких причин, а также устанавливают ограничения по количеству спортсменов, которые могут осуществить трансфер в клуб.

Кроме того, Правила закрепляют трансферные гарантии для спортсменов, которые имеют соревновательный перерыв, то есть в определенный период времени не принимали участие в официальных соревнованиях. Статья 11 устанавливает, что спортсмен, который в последние два (2) соревновательных сезона перед представлением трансферной формы, не принимал участие в официальных соревнованиях своего клуба, имеет право на трансфер в клуб, в соответствии со своими предпочтениями, без согласия клуба и без требования об обосновании причин трансфера. Данное положение также является крайне важной гарантией обеспечения прав спортсменов на участие в спортивных соревнованиях, чего не хватает российскому правопорядку.

Более того, Правила разъясняют что понимать под официальными соревнованиями. Так, официальные соревнования – это соревнования, которые организуются Федерацией или проводятся с одобрения последней. Рассмотрение вышеуказанного понятия является весьма актуальным в свете российской ситуации с подобными нормами45.

В данном понятии необходимо выделить два критерия:

♦ соревнования организуются самой Федерацией;

♦ проводятся с одобрения Федерации.

На основании анализа данного понятия можно сделать вывод о том, что соревнования могут организовываться не узким кругом субъектов, как это существует в России, а широким, то есть преобладает диспозитивное начало над императивным. В России же все более забюрократизировано, эклектично и казуистично. Такое состояние дел идет от того, что нет четкого понимания, что есть «официальное» соревнование как таковое. Имеется лишь понятие официального спортивного мероприятия, которое используется в законе крайне неразборчиво, вызывая путаницу и правоприменителя и у лиц, просто изучающих закон. А ведь хорош тот закон, который может четко и лаконично сформулировать то или иное понятие, обозначить позицию и др. Не зря говорят: краткость – сестра таланта. Конечно, нельзя этим злоупотреблять, необходимо найти золотую середину, но заниматься словоблудием крайне нежелательно, притом что такой закон содержит в себе множество противоречивых положений.

Такая диспозитивная модель была перенята рядом зарубежных стран. Например, такая система существует в США – механизм санкционирования соревнований46. В США создана мощная клубная система, которая выступает двигателем всего спорта. Вот мы с вами и являемся свидетелями развития и функционирования спорта в США. Необходимо осознать, что если не закреплять базовых положений в законе, не предоставлять прав частным спортивным клубам, да еще и не делать ничего самим, то спорт будет стоять на месте еще долгие годы… Хорошо, что имеются передовые страны, с которых можно брать пример и на которых можно равняться, остается только обратить на них внимание и пытаться использовать их опыт, учитывая национальную специфику и самобытность. Проще ничего не придумаешь.



§ 5. Краткие выводы



1. В Греции создана двухуровневая система нормативного регулирования спорта, в том числе плавания. На уровне Греции данная система подразделяется на несколько блоков: базовые нормативные акты; нормативные акты о любительском спорте; нормативные акты, посвященные вопросам допинга. На уровне ГФП также создана разветвленная система нормативных документов.

2. Нормативные акты ГФП подробнейшим образом закрепляют правовой статус спортсменов, определяя критерии, при наличии которых спортсмен имеет право участвовать в соревнованиях.

3. В ГФП создана классическая система руководящих органов.

4. На уровне Греции и ГФП создана эффективная система для разрешения спортивных споров именно в индивидуальных дисциплинах.

5. На уровне ГФП создан уникальный нормативный документ, посвященный правилам трансферов.

Глава II

ОСНОВЫ НОРМАТИВНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПЛАВАНИЯ ВО ФРАНЦИИ


Le droit, c'est le juste et le vrai…47

§ 1. Краткая характеристика развития спорта во Франции. развитие спортивного законодательства
По данным статистики, более 26 млн французов регулярно занимаются спортом. В стране действует 110 спортивных федераций, аккредитованных Министерством молодежи и спорта. Спорт занимает важное место в жизни рядовых французов – всего насчитывается почти 180 000 клубов и спортивных обществ. Организационная структура французского спорта определяется Законом о спорте. Развитие спорта во Франции основано на смешанном частно-государственном финансировании. Отличительной чертой французской модели финансирования спорта является совместное управление государственными фондами с участием самого государства (Министерство молодежи и спорта) и спортивного движения в лице Национального олимпийского и спортивного комитета, представляющего все спортивные федерации. Таким образом, французская модель организации спорта находится на полпути между американской моделью спорта, финансируемого по большей части частным сектором, и «социальной» моделью многих европейских стран.

Огромное значение уделяется детскому физическому воспитанию. Во Франции с детьми начинают заниматься физкультурой с 4 лет, в детском саду (6 часов в неделю). Их учат прыгать, лазать, бросать простой спортивный снаряд, держаться в воде, на льду или на снегу. Спорт, которым они занимаются, может быть индивидуальным или командным с использованием препятствий и спортивного инвентаря. К более углубленной форме преподавания физкультуры и спорта переходят в начальной школе. Особое внимание уделяется дисциплинам, связанным с бегом и плаванием.

Именно в этих двух видах спорта легче всего заметить прогресс ученика, и поэтому они более других подходят для обучения понятиям ускорения, скорости, ритма, траектории. Командные виды спорта позволяют детям организовать игру и ознакомиться с ее правилами.

Во Франции 70–75 % бюджета Министерства молодежи и спорта расходуются на спорт, остальное – на молодежь. Бюджетные инвестиции, выделяемые спортивным федерациям, составляют порядка 400 млн евро ежегодно. Интересно отметить, что сегодня во Франции коммуны, департаменты и районы все в большей степени ведут себя как спонсоры: они финансируют спорт для повышения своего престижа в глазах местного населения и избирателей. В этих целях они финансируют, прежде всего, спорт высших достижений и крупные спортивные мероприятия, которые более заметны, чем массовый спорт, однако и последний ими не забывается.

Частное финансирование спорта осуществляется тремя секторами экономики: семьями, через потребление спортивных товаров и услуг, телевидением через приобретение прав на трансляцию спортивных соревнований у их организаторов, предприятиями, которые используют спорт в рекламных целях, в частности, посредством спонсорства48.

Как видим, спорт во Франции имеет всяческую финансовую поддержку, благодаря чему активно развивается.

Теперь следует рассмотреть процесс формирования спортивного законодательства во Франции.

Как указывает профессор А. А. Соловьев49, зарождение Французского спортивного законодательства начинает происходить с 1940 г. До 1984 года во Франции существует большое количество нормативных актов, регулирующих спорт. Данные нормативные акты касались множества сфер, связанных со спортом: спортивное образование; порядок преподавания физической культуры; оснащение спортивным инвентарем; организация спорта50.

Начало кодификации А. А. Соловьев относит к июлю 1984 г., когда был принят Закон Франции № 86-610 относительно организации и стимулирования физкультурной и спортивной деятельности.51 Начиная с 1984 г. было принято довольно большое количество законов и актов другой юридической силы. Наконец в 2004 г. Министерство здравоохранения, по делам молодежи, спорта и ассоциаций Французской Республики выступило с инициативой по подготовке уже кодифицированного акта52.

Среди целей принятия спортивного кодекса указывалась необходимость облегчения доступа граждан к нормам спортивного законодательства. Такое видение представляется правильным. К сожалению, к таким выводам не приходят российские «правоведы». Правоведы России предаются архаичным мыслям о том, что спортивное право в России не сложилось, что России не нужен кодекс и др. Однако ни ГК РФ, ни иные законы не могут комплексно регулировать такую сферу общественных отношений, как спорт53.

А. А. Соловьев справедливо отмечает, что несравненным достоинством положений спортивного кодекса Франции является то, что последние являются понятными, четкими и лаконичными.

§ 2. Система нормативных актов, регулирующих плавание
Нормативные акты следует условно разделить на две группы. Первую группу составляют нормативные акты, принимаемые на государственном уровне. Во вторую группу включаются нормативные акты, принимаемые на уровне Французской федерации плавания.

Как было отмечено ранее основным нормативным актом, комплексно регулирующим спорт, является Спортивный кодекс Франции (далее – СКФ). Данный нормативный правовой акт определяет исходные начала нормативно регулирования различных видов спорта, в том числе плавания.

Структурно СКФ представляет собой документ, состоящий из 167554 статей и четырех частей:

1. законодательная часть;

2. регламентарная часть (декреты);

3. регламентарная часть (постановления);

4. приложения.

Следует рассмотреть основные положения СКФ, касающиеся плавания. Во-первых, в СКФ предусмотрено правило об обязательности квалификационной подготовки для осуществления любой преподавательской (тренер, инструктор) деятельности в области спорта55. Данное правило предусматривает, что тренировать или обучать в определенном виде спорта может только то лицо, которое имеет диплом и документ о прохождении профессиональной подготовки или квалификационный сертификат56.

Во-вторых, СКФ закрепляет примерную структуру спортивной федерации. Согласно стХ131-1, 131-3 спортивные федерации включают в себя спортивные ассоциации. Спортивные ассоциации могут включать в себя: физических лиц; коммерческие организации; организации и спортивные общества.
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Рисунок 9. Структура спортивной федерации по СКФ

В-третьих, что интересно, СКФ не оперирует понятием официальное соревнование, тем самым не создавая путаницу у спортсменов, тренеров и иных правоприменителей. Статья L131-1557 закрепляет, что уполномоченные спортивные федерации организуют спортивные соревнования, по результатам которых присваиваются международные, национальные, региональные звания или звания департаментов. Из данного определения следует, что:

♦ главные соревнования в стране могут быть организованы только федерацией;

♦ на таких соревнованиях происходит отбор в национальную команду для участия в международных соревнованиях;

♦ на таких соревнованиях присваиваются спортивные звания.

Такое положение является внятным и понятным. Как видим, отсутствует привязка к формализму.

В-четвертых, СКФ закрепляет базовые принципы разрешения споров, которые содержатся в ст. L223-1. Следует привести полный текст данной статьи.

«Арбитры и спортивные судьи осуществляют свои судейские полномочия независимо и беспристрастно, соблюдая регламенты и правила, установленные спортивной федерацией, уполномоченной для конкретного вида спортивной дисциплины и имеющей соответствующую лицензию. Эта федерация обеспечивает контроль над исполнением данных полномочий согласно правилам и процедурам, предварительно определенным в соответствии с ее уставом»58.

Проанализируем данные положения. Статья кодекса закрепляет принципы независимости и беспристрастности, то есть арбитры и судьи независимы от иных лиц и не должны испытывать их влияние. Содержание принципа раскрывается в процессуальной литературе. Суд и судьи должны обладать независимостью, позволяющей рассмотреть спор в соответствии с фактическими обстоятельствами и нормами права. На суд не должно оказываться неоправданное внутреннее и внешнее воздействие. Должность судьи замещается на постоянной основе с учетом критерия разумности. Непрофессиональные члены суда должны быть назначены при помощи процедуры, гарантирующей их беспристрастность по отношению к сторонам, спору и любому лицу, заинтересованному в споре59.

Беспристрастность означает, что такие лица должны разрешать споры свободно, без предвзятого отношения к той или иной стороне спора. Суд должен быть беспристрастен. Судья или любое другое лицо, обладающее правом принимать решение, не должны участвовать в деятельности суда, если существуют разумные основания, ставящие под сомнение их беспристрастность.

Также закрепляется принцип контроля со стороны спортивной федерации. Это означает, что у таких судей и арбитров отсутствует полная независимость, хотя положения ст. L223-3 закрепляют, что арбитры и спортивные судьи не могут рассматриваться как находящиеся в подчинении у федерации. Но СКФ не разъясняет к каким судьям (арбитрам) относится данный принцип: судьи ли это внутренних или юрисдикционных60 органов или судьи спортивных арбитражей61.

В-пятых, СКФ закрепляет «разрешительный» механизм организации соревнований для частных лиц. Дело в том, что по общему правилу все соревнования организуются уполномоченной федерацией по виду спорта. Но во Франции, как в Греции и США62, имеется правовой механизм, позволяющий передавать полномочия по организации определенных соревнований при соблюдении предписанных законом условий. Так, ст. L331-5 СКФ говорит:

«Любое частное физическое или юридическое лицо, не являющееся спортивной федерацией, которое организует спортивное мероприятие (в том числе соревнование – примечание автора), открытое для лиц, имеющих лицензию по дисциплине, являющейся предметом передачи полномочий в соответствии со ст. L131-14, и предоставляющее возможность получения приза, ценность которого превышает сумму, установленную постановлением министра по делам спорта, должно получить разрешение заинтересованной уполномоченной федерации»63.

Такой подход представляется верным, так как позволяет выполнить следующие задачи:

1) развитие спорта в целом;

2) вовлечение и приобщение к спорту новых граждан;

3) повышение спортивного мастерства спортсменов;

4) предоставление больших прав спортсменам, обеспечение их прав на участие в соревнованиях;

5) привлечение дополнительного финансирования и др.

Итак, для того, чтобы получить разрешение на организацию собственного соревнования во Франции, необходимо:

♦ не иметь статуса спортивной федерации, быть физическим или юридическим лицом;

♦ предоставить допуск на будущее соревнование лицам, имеющим лицензию по определенной спортивной дисциплине;

♦ установить возможность получения приза, цена которого будет установлена компетентным органом.

Рассмотрение положений СКФ позволяют сказать, что нормы СКФ являются ясными и понятными, всесторонне регулируют спортивные отношения.

Следует перейти к рассмотрению нормативных актов, принятых на уровне ФФП64 приняты следующие нормативные акты:

1) Устав ФФП65;

2) Внутренний регламент ФФП66;

3) Дисциплинарный регламент ФФП67;

4) Типовой устав для региональных подразделений ФФП68;

5) Типовой устав для департаментских подразделений ФФП69;

6) Медицинский регламент ФФП70.

Кратко рассмотрим базовые положения каждого из актов.

Устав ФФП представляет собой документ, состоящий из 23 статей и 9 глав. Действующая редакция Устава применяется до 2014 г. (на 2012–2013). Устав содержит положения о структуре, компетенции федерации, руководящих органах, о порядке приобретения членства и другие.

Устав закрепляет цели ФФП. Согласно Уставу целями ФФП являются организация и развитие спортивного образования и организация занятий плаванием, синхронным плаванием, прыжками в воду, водным поло, плаванием на открытой воде, категории «мастерс»71, равно как занятий естественными и оздоровительными видами спорта, организация отдыха на воде как на прибрежных территориях Франции, так и на ее заморских территориях.

Рассмотрение целей спортивной федерации конкретной страны позволяет увидеть подход данной страны к организации руководства конкретными видами спорта. Французский подход схож с греческим, так как в этих странах одна спортивная федерация руководит и развивает все водные виды спорта72. При таком подходе в спортивной федерации могут создаваться департаменты по каждому виду спорта (Греция), а может быть централизованное руководство всеми видами (Франция). Следует сказать о России. В России же присутствует иной подход – по каждому водному виду спорта создана отдельная спортивная федерация73.

Вопрос о том, какой из подходов следует считать более правильным, является не праздным. С одной стороны, все водные виды можно развивать в рамках одной спортивной федерации, так как это позволит сократить государственные расходы. С другой стороны, создание федерации для каждого водного вида позволяет сконцентрироваться на нем и достигать больших результатов, так как у каждого такого вида имеется своя специфика. Но последний вариант сильно увеличивает государственные расходы. Если обратиться к статистике международных соревнований, то можно заметить, что Франция и Греция не являются отстающими странами в водных видах спорта при наличии по одной федерации соответственно.

Общая структура спортивных федераций во Франции была раскрыта при рассмотрении положений СКФ. Упомянутые выше положения СКФ применимы и к ФФП. Итак, ФФП состоит из спортивных ассоциаций. Данные спортивные ассоциации, входящие в ее состав, а также ее почетные члены участвуют в деятельности ФФП путем внесения членских взносов, которые устанавливаются Генеральной Ассамблеей.

ФФП состоит из региональных и департаментских подразделений. Данные региональные и департаментские подразделения служат представителями ФФП в своих территориальных юрисдикциях и обеспечивают исполнение некоторых задач, поставленных последней, причем территориальная юрисдикция может выходить за рамки территориальной юрисдикции местных органов министерства по делам спорта только при наличии убедительных оснований и в отсутствие мотивированного возражения со стороны министра по делам спорта.

Региональные и департаментские подразделения учреждаются в форме спортивных ассоциаций. В сферу их компетенции входит осуществление сотрудничества со спортивными организациями государств, расположенных в их географической зоне, и с согласия ФФП выступление организаторами соревнований и других международных спортивных мероприятий регионального характера, а также формирование команды для участия в данных соревнованиях или спортивных мероприятиях.

Некоторое количество положений Устава ФФП посвящено членству в последней. Главным правилом является то, что все члены ФФП должны иметь лицензию на данный вид спорта. Спортивная лицензия – это документ, выданный спортивной федерацией и предоставляющий ее обладателю право на участие в спортивной деятельности согласно правилам данной спортивной федерации74. Правила устанавливают, что наличие такой лицензии свидетельствует о добровольном принятии ее владельцем целей его общественно полезной деятельности, а также его Устава и Регламентов ФФП. Статья 18 устава закрепляет условия для выдачи лицензии:

♦ приверженность соблюдению всех норм и правил, в том числе федеральных, касающихся практических занятий спортом, а также в отношении охраны здоровья населения;

♦ соответствие критериям, в частности по возрасту, практикуемой спортивной дисциплине, продолжительности спортивного сезона и участия в соревнованиях.

СКФ и Устав ФФП закрепляют такое явление как естественные виды спорта. Статья L311-1 СКФ устанавливает:

«Естественными видами спорта занимаются на природных объектах, ландшафтах и трассах, включая дороги, территории, подземные пространства, находящиеся в государственной или частной собственности, а также государственные или негосударственные водные пути»75.

Занятия такими естественными видами спорта доступны для лиц, не имеющих лицензий.

Следует отметить, что ФФП получает отличное финансирование. Устав предусматривает, что федерация финансируется за счет субсидий и собственных доходов.

Внутренний регламент ФФП закрепляет порядок вступления в ФФП, порядок получения лицензии, порядок трансфера спортсменов и др. Документ является достаточно объемным – он состоит из 49 статей76.

Рассмотрим порядок вступления в члены. Как было указано ранее, членами спортивных федераций могут быть спортивные ассоциации. Итак, для вступления в ФФП ассоциации должны направить в последнюю бланк заявления о вступлении, предоставленный в распоряжение региональным и департаментским подразделениям ФФП. Такое заявление о вступлении должно быть подписано Президентом, Секретарем и Казначеем. Регламент предъявляет требования к форме такого заявления, требуя, чтобы в заявлении были указаны:

♦ дата заявления и дата опубликования в официальной газете;

♦ цвета ассоциации;

♦ структура их комитета или, для ассоциаций, охватывающих все виды спорта, их комитета или секции по плаванию, имя приписанного к ним врача и название корреспондентского банка.

Сначала такое заявление подлежит проверке региональным подразделением ФФП, так как если оно не соответствует требованиям формы, то оно возвращается заявителю. Если заявление соответствует всем требованиям, то ФФП регистрирует данные о новом клубе в федеральной базе данных и направляет в новый клуб пароль и имя пользователя, предоставляющие ему доступ к обзорному отчету, а также информирует местные органы по месту нахождения ассоциации.
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Рисунок 10. Подача и рассмотрение заявления на вступление в члены ФФП

Согласно Регламенту один спортивный клуб должен зарегистрировать как минимум 3 лицензии. Каждый член ФФП должен уплачивать ежегодные взносы. Взносы взимаются только за текущий год. Они не взимаются за годы, в течение которых член ФФП не имел лицензии или ассоциация не входила в состав ФФП. Следует отметить, что в ФФП отсутствует автоматическое продление членства, так как члены должны сами выразить волеизъявление на продление членства через свою учетную запись в базе данных.

Каждая ассоциация является собственником своего наименования, точного расположения цветов и ее символики; она должна предоставить ФФП данную информацию, а также сообщать о любых планируемых ею изменениях.

Далее следует кратко освятить процедуру лицензирования, понятие и суть которой была рассмотрена ранее. Регламент устанавливает, что все руководящие органы ФФП, все региональные подразделения, ассоциации, тренеры, руководители должны иметь лицензии. Только лицензированные спортсмены могут принимать участие в соревнованиях, проводимых ежегодно в период с 1 мая по 15 сентября соответствующим региональным или департаментским подразделением, в зависимости от правил, установленных данными подразделениями.

Период получения лицензии составляет с 16 сентября по 5 сентября следующего года. Лицензия выдается одному клубу для занятий той дисциплиной, которая развивается данным клубом. В случае, если лицензированный спортсмен обладает двумя лицензиями на одну и ту же дисциплину в двух различных клубах, он может быть подвергнут санкциям компетентным дисциплинарным органом. В такой ситуации он должен выбрать один клуб, в котором он будет реализовывать свою лицензию.



Мысли о России…

Следует привести российский пример регулирования данного вопроса. В России существует такое явление, как «параллельный зачет» (или более модный термин – «кластерная форма спортивной подготовки»). Такое явление сводится к тому, что спортсмен одновременно тренируется и выступает за два или более физкультурно-спортивных объединения. Данное явление регулируется приказом Минспорта РФ от 24.10.2012 № 325 «О методических рекомендациях по организации спортивной подготовки в Российской Федерации» (далее – «Методические рекомендации»)77. Приведем соответствующие нормы для наглядности:

«В целях обеспечения качественной подготовки спортсменов организации, осуществляющей спортивную подготовку, могут осуществлять ее совместно, в том числе на условиях кластерного подхода.

Кластерная форма реализации программ спортивной подготовки представляет собой реализацию организацией, осуществляющей спортивную подготовку, программ спортивной подготовки совместно с иными организациями, осуществляющими спортивную подготовку, в том числе расположенных на территории иного субъекта Российской Федерации» (п. 16.1 Методических рекомендаций).

Итак, из данной нормы видно, что спортсмен одновременно осуществляет спортивную подготовку в двух или более организациях. Данные организации должны заключить соглашение о сотрудничестве, предметом которого является совместное осуществление спортивной подготовки.

Каковы же последствия реализации такого подхода к спортивной подготовке? Представляется, что такие последствия следует разделить на фактические и правовые.

Так, правовыми последствиями являются:

1) спортсмен имеет право осуществлять свое право на занятие данным видом спорта, то есть осуществлять тренировочный процесс более чем в 1 организации. Число таких организаций не ограничено, главное, чтобы с ними было соглашение о сотрудничестве;

2) спортсмен на официальных спортивных соревнованиях может быть заявлен и выступать за эти организации. Как правило, в протоколах соревнований это оформляется указанием на два субъекта, за которые выступает спортсмен (например, Московская – Липецкая);

3) спортсмен включается в списочные составы данных учреждений (то есть «проходит» по всем учетным документам);

4) спортсмен оформляет трудовые отношения (в качестве основной работы) с несколькими организациями одновременно.

Среди фактических последствий можно выделить следующие:

1) при занятии таким спортсменом призового места, а также очки, набранные таким спортсменов, «приписываются» или присваиваются командами двух субъектов РФ;

2) происходит двойная трата бюджетных средств;

3) спортсмен получает заработную плату за работу за полный день в двух или более организациях.

Главный вопрос: соответствует ли это трудовому законодательству РФ? Ответ можно найти в ст. 282 ТК РФ. Часть 1 данной статьи гласит:

«Совместительство – выполнение работником другой регулярной оплачиваемой работы на условиях трудового договора в свободное от основной работы время».

Соответственно, главным признаком является выполнение работы по совместительству в свободное от основной работы время. А что получается фактически? Спортсмен может одновременно тренироваться в двух или более организациях и получать в них зарплату как за полный рабочий день. Согласно ст. 348.7 ТК РФ спортсмен имеет право работать по совместительству у другого работодателя в качестве спортсмена или тренера только с разрешения работодателя по основному месту работы. Фактически никакого разрешения не спрашивается.

Получается, что с правовой точки зрения тут не все «чисто», так как выполняется это частенько одновременно с основным местом тренировок и не в свободное время (а иногда 50 % на 50 %), разрешение не спрашивается.

Фактические последствия начинают проявляться при первом же участии такого спортсмена в соревнованиях. Как поделить очки такого спортсмена? Пополам? Как награждать такого спортсмена, если он завоевал призовое место? Выдать два комплекта наград, по одному соответственно, либо выдать один и отдать в пользу той организации, в которой он занимается больше времени? Кроме того, происходит двойная трата денежных средств, так как спортсмену выдается экипировка в «двух местах», выплачивается заработная плата в полном объеме. Это очень интересные практические вопросы, которые решаются по-разному в зависимости от конкретного случая, так как нет правового регулирования.

Представляется, что указанная выше проблема должна быть решена, а пробел в нормативных документах устранен. Решение должно исходить как от Министерства спорта РФ, так и от спортивной федерации, а в нашем случае – ВФП.

Вернемся к анализу нормативного регулирования плавания во Франции.

Процедура получения лицензии выглядит следующим образом. Предпосылкой получения лицензии является наличие и предоставление справки об отсутствии противопоказаний для занятия плаванием. Для несовершеннолетнего требуется предоставление еще одного документа – согласие родителей. Итак, для получения лицензии клуб должен заполнить бланк заявления, который имеется у региональных подразделений ФФП. Далее клуб вносит сведения о своих лицензированных спортсменах в федеральную базу данных. Для этого каждый клуб получает от ФФП для своего пользования, в рамках членства в ФФП, пароль и имя пользователя, предоставляющие право доступа к своей специальной учетной записи. Клуб имеет право на протяжении всего сезона обновлять данные о своих спортсменах. В случае отсутствия у клуба технических средств данные операции совершаются региональным подразделением ФФП. Далее клуб направляет в свое региональное подразделение платежный документ, оформленный по указанию регионального подразделения в соответствии со стоимостью числа запрошенных лицензий определенного вида (новые, возобновленные, по пониженной ставке – льготные). После такого платежа региональное подразделение устанавливает дату погашения. Наконец, ФФП утверждает (дополнительно размещается на официальном сайте клуба, ассоциации) лицензию после получения федеральной части платежа за конкретную лицензию. Спортсмен получает карточку, данные вносятся в базу. С момента погашения лицензии спортсмена региональным подразделением он может принимать участие в официальных соревнованиях.

Представим данный процесс в виде схемы.
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Рисунок 11. Процедура получения лицензии в ФФП

Внутренний регламент содержит еще ряд важнейших положений. Среди них следующее положение:

«Спортсмены, не входящие в сборные команды Франции, регулярно лицензируемые во французском клубе в соответствии с положениями ст. 21 данного регламента, могут участвовать в чемпионатах, организуемых ФПФ или ее децентрализованными структурными подразделениями на тех же условиях, что и французские граждане»78.

Но регламент делает одно исключение, состоящее в том, что такие спортсмены не могут быть признаны чемпионами Франции. Но такая оговорка представляется не такой существенной для спортсменов такого уровня.

Необходимо привести еще одно важнейшее положение Регламента. Статья 25 устанавливает:

«Право на участие в соревнованиях (на открытой воде) предоставляется Федерацией плавания Франции. Срок действия данного разрешения составляет один день. Оно включает в себя страхование (гражданская ответственность и несчастный случай /происшествие, повлекшее причинение телесных повреждений). Его стоимость устанавливается Генеральной Ассамблеей на основании предложения Исполнительного Комитета.

Являющееся ответственностью организатора предоставление такого права на участие осуществляется при наличии:

– медицинского свидетельства об отсутствии противопоказаний к участию в соревнованиях (на открытой воде), выданного не более чем за три месяца до даты проведения соревнований;

– согласия родителей для несовершеннолетних;

– документа, удостоверяющего личность;

– уплаты стартового взноса»79.

Рассмотрим данные положения более подробно, выделив их значение. Положения ст. 24.3 фактически уравнивают (кроме вышеуказанного изъятия) права спортсменов, состоящих в сборных командах Франции, спортсменов, не состоящих в таковой, а также обычных граждан. Это весьма важно для всего правового регулирования плавания как вида спорта. Такая норма Регламента обеспечивает равенство спортсменов «по вертикали»80, то есть равенство в зависимости от спортивной квалификации (в России – это результат и соответствующий разряд/звание). Но сразу стоит оговориться, что полного равенства «по вертикали» достичь невозможно, и оно не может быть предусмотрено, так как для определенного уровня спортивной подготовки обычно предусматривается соответствующий уровень соревнований, то есть всегда будут какие-либо исключения (например, спортсмен с третьим взрослым разрядом не может участвовать в чемпионате России и Кубке России).

Статья 25 устанавливает важнейшее положение для плавания как вида спорта – право на участие в спортивных соревнованиях. Такое положение следует считать базовым, краеугольным для всего правового регулирования плавания как вида спорта, на основании наличия/отсутствия которого можно сделать вывод о доступности спорта в той или иной стране. Его суть сводится к тому, что спортсмен вне зависимости от принадлежности к какому-либо физкультурно-спортивному объединению (в случае с Францией – клуб, ассоциация), вне зависимости от своего статуса (физическое лицо, студент/аспирант/ученик в образовательном учреждении) и при выполнении определенных требований имеет «реальное»81 право на участие в спортивных соревнованиях.



Мысли о России…

Αλλα τα λεγόμενα κι αλλα τα γενόμενα.82

Нельзя не сказать пару слов о России. К сожалению, принципы и права, закрепленные в российском законодательстве, очень часто не срабатывают на практике. То есть фактически они носят декларативный характер и не имеют под собой никакой реальной «почвы». Законодателю и чиновникам следует заниматься глобальным совершенствованием законодательства о спорте. Но, к сожалению, такой работы не ведется. Вносятся какие-то точечные изменения, которые никак не влияют на общую картину развития спорта в стране, а также на обеспечение прав спортсменов. А искоренить ситуацию фактической дискриминации83 в плавании и других индивидуальных видах спорта может только внесение конкретной, четкой и лаконичной нормы о праве каждого на участие в соревнованиях, при выполнении требований, установленных в законодательстве. Еще раз напомним, что такими требованиями должны быть спортивная квалификация (то есть наличие спортивного звания или разряда), медицинские документы, выполнение нормативов допуска на конкретное соревнование, а также в определенных ситуациях уплата стартового взноса. Такое правило должно быть императивным для каждой спортивной федерации. Поэтому в обязанности федерации необходимо включить обязанность допуска спортсмена при выполнении всех ранее названных требований. Сегодня же очень высокий уровень дискреции мандатной комиссии, что приводит к тому, что при наличии простой неприязни или «напряженных» отношений члена такой комиссии и спортсмена84, последнего просто не допускают на соревнования, хотя он соответствует всем требованиям. Такая ситуация порождает отток спортсменов из спорта, что сказывается на общем уровне его развития в стране. Не менее важным является момент процессуального бесправия спортсмена, то есть невозможность обжалования решения о недопуске на соревнования. Российский законодатель вообще забыл про спортивные споры, не уделив им ни одной статьи в Законе о спорте.

ВЫВОД ДЛЯ РФ: в российский Закон о спорте РФ, нормативные акты спортивной федерации необходимо внести глобальные поправки, вместо внесения «мелкотравчатых» и «косметических» изменений, которые никак не сказываются и не улучшают ситуацию в российском спорте, а являются результатом усиленного лоббирования узкого круга лиц. Мелкими поправками проблему не решишь, так как в законе отсутствуют базовые нормы, которые присутствуют в ряде зарубежных правопорядков.

Крайне важными являются положения Внутреннего регламента ФФП о видах спортивных мероприятий. В концепт «спортивное мероприятие» включаются соревнование, тренировочные мероприятия (например, сборы или тренировки перед соревнованием) и иные мероприятия (например, мандатная комиссия, допуск спортсменов в предстартовой зоне, осмотр их экипировки и др.) Статья 35 говорит о том, что официальными спортивными мероприятиями ФФП являются департаментские, региональные, межрегиональные, национальные или международные спортивные мероприятия, организованные ФФП или органами, получившими на это полномочия на национальной территории. В таком понимании официальных спортивных мероприятий прослеживается греческий подход, то есть сама «официальность» определяется через критерий субъекта, организующего то или иное мероприятие, – либо это федерация, либо уполномоченный орган.

Также Регламент выделяет группу соревнований, которые внесены в национальный, региональный или департаментский календари. К ним предъявляется одно требование – они должны проводиться по крайней мере, между двумя различными клубами. То есть присутствует критерий85 – участие минимум двух разных клубов. Если исходить из этого, то можно предположить, что в такие календари могут быть внесены любые соревнования при выполнении ими данного и нижеперечисленных критериев. Статья 36 Регламента устанавливает довольно широкий перечень критериев:

«Соревнования могут быть включены в календарь соревнований только при соблюдении нижеследующих условий

♦ получение положительного заключения регионального подразделения;

♦ получение согласия Федерации на организацию соревнований;

♦ согласование с региональным и федеральным календарем соревнований;

♦ организация соревнований в соответствии с типовыми условиями федеральных организаций;

♦ проведение соревнований в соответствующем нормам (официально аттестованном) бассейне, оснащенном электронной системой хронометража;

♦ уведомление ФПФ о программе и продолжительности соревнований (если необходимо, о продолжительности этапов и финалов);

♦ осуществление должного проведения соревнований и обработки результатов с применением федерального программного обеспечения или аналогичных программ, позволяющих регистрировать результаты с помощью компьютерной техники;

♦ принятие обязательства сообщать заинтересованному региональному подразделению и ФПФ рукописные и полученные с помощью компьютерной техники результаты;

♦ приглашение пловцов через посредство их клуба или ФПФ, если речь идет о национальной сборной команде».

Таким образом, во Франции одновременно существуют два вида (категории) соревнований:

1) официальные. Критерий официальности = субъект, который их организует;

2) включенные в календарный план. Критерий для включения = участие в них как минимум двух спортивных клубов.

В завершении рассмотрения основных положений Внутреннего регламента ФФП следует упомянуть положения, посвященные судейской коллегии и обжалованию ее решений. Статья 44 Регламента закрепляет, что судейская коллегия спортивного мероприятия собирается до и после проведения последнего. Любопытно, что отсутствуют положения, регулирующие структуру такой коллегии. Однако Регламент устанавливает случаи, когда может быть подан протест:

♦ в случае несоблюдения правил организации соревнования;

♦ если имеют место любые другие обстоятельства, подвергающие опасности соревнования и/или их участников;

♦ против решения судьи-арбитра, когда речь идет об интерпретации правил.

Однако устанавливается прямой запрет на подачу протестов на решения, которые связаны с проступками.

По порядку подачи таких протестов содержится немного положений. Говорится лишь о том, что такие протесты должны быть представлены:

♦ арбитру или судье-арбитру;

♦ в письменной форме;

♦ в течение 30 минут после окончания обсуждаемого соревнования или матча (в водном поло).

Если же протест необходимо подать до соревнований, так как нарушения были до начала соревнований, то такой протест должен быть подан до подачи сигнала на старт. Все протесты рассматриваются судьей-арбитром, причем если таковой отклоняется, то решение судьи-арбитра должно быть мотивированным и обоснованным. Далее решение такого судьи-арбитра можно обжаловать в апелляционное жюри. Решение последнего выносится в письменной форме и не подлежит обжалованию.
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Рисунок 12. Процедура рассмотрения споров, вытекающих из соревнований

Как видим, во Франции (по аналогии с ранее рассмотренным порядком в Греции) создана адекватная и действенная система рассмотрения споров, вытекающих из соревнований. Такая система позволяет:

1) рассматривать возникающие споры (разногласия) в максимально сжатые сроки до подведения итогов конкретных соревнований;

2) максимально обеспечить права спортсмена (его команды), так как предусматривает несколько «инстанций», которые последовательно могут рассматривать данный спор.

Почему бы не создать такую систему в России? Непонятно, почему об этом не задумывается руководство спортивных федераций.

Дисциплинарный регламент ФФП закрепляет систему дисциплинарных органов ФФП, их компетенцию, порядок обжалования решений, виды дисциплинарных санкций и порядок приведения в исполнение последних. Положения данного регламента будут подробно рассмотрены в другом параграфе.

Положения Типовых Уставов схожи с раннее рассмотренными положениями Устава ФФП.

Медицинский регламент закрепляет основы медицинского обеспечения спортсменов и иных лиц ФФП, основы контроля и борьбы против употребления допинга.

§ 3. Французская федерация плавания: руководящие органы
Рассмотрим структуру, порядок формирования и компетенцию руководящих органов ФФП. Правовое положение всех руководящих органов ФФП регулируется Уставом последней.
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Рисунок 13. Руководящие органы Французской федерации плаванья

ГЕНЕРАЛЬНАЯ АССАМБЛЕЯ (далее – ГА) определяет, направляет и контролирует реализацию основных видов деятельности Федерации. ГА состоит из региональных представителей входящих в ФФП спортивных ассоциаций, которые избираются генеральными ассамблеями региональных подразделений. Они обладают установленным количеством голосов. Устав дифференцирует количество голосов в зависимости от количества членов.

ГА созывается по требованию Президента ФФП. Устав говорит, что ГА собирается по крайней мере один раз в год в дату, определенную Исполнительным Комитетом, а также каждый раз, когда о ее созыве ходатайствует Исполнительный Комитет или одна треть членов Ассамблеи, представляющих треть от общего числа голосов. Повестка дня утверждается Исполнительным Комитетом.

Важнейшей функцией ГА является формирование нормативной базы ФФП, так как она по представлению Исполнительного Комитета принимает Внутренний Регламент, Спортивные Регламенты, Медицинский Регламент, Дисциплинарный Регламент, особый Дисциплинарный Регламент, регулирующий борьбу с употреблением допинга, а также Финансовый Регламент. ГА должна избирать другой руководящий орган – Исполнительный комитет сроком на четыре года. К исключительной компетенции ГА относится:

♦ принятие решений о приобретении, обмене и отчуждении недвижимого имущества;

♦ принятие решений о предоставлении недвижимого имущества в залог и сдаче в аренду на срок более девяти лет;

♦ принятие решений о займах, превышающих текущие расходы на управление;

♦ принятие решений об отчуждении движимого имущества, в зависимости от ассигнований.

Протоколы собраний ГА и финансовые отчеты ежегодно публикуются в Официальном бюллетене ФФП и рассылаются спортивным ассоциациям, входящим в последнюю.

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ КОМИТЕТ (далее – ИК) осуществляет управление ФФП и реализует все полномочия, которые не относятся к компетенции ГА или иного органа ФФП.

ИК состоит из 32 членов, среди которых 16 мужчин и 16 женщин. В его состав входит дипломированный врач. Члены ИК избираются тайным голосованием представителями ГА и спортивных ассоциаций, входящих в ГА, сроком на четыре года. ИК избирается по правилу единственного непередаваемого голоса и одномандатной мажоритарной избирательной системе в два тура. В первом туре избираются кандидаты, получившие абсолютное (50+1) большинство поданных голосов. Во втором туре выборы проводятся по мажоритарной системе квалификационного большинства. Для того чтобы быть избранным, кандидат должен в любом случае получить по крайней мере четверть поданных голосов.

ИК собирается не реже трех раз в год. Он созывается по требованию Президента ФФП. Созыв ИК также обязателен в случае, если его требует четвертая часть членов последнего.

ИК следит за исполнением бюджета. ИК учреждает необходимые комитеты, создание которых предварительно согласовывается с министром по делам спорта. ИК тайным голосованием избирает из числа своих членов Президиум, отвечающий за повседневную деятельность. ИК может коллегиально обсуждать и принимать любые решения при участии не менее трети его членов.

ПРЕЗИДЕНТ ФФП является важной фигурой в федерации и выполняет ряд функций.

Президент избирается среди членов ИК по его предложению. Он избирается тайным голосованием на четыре года абсолютным большинством поданных голосов.

Президент председательствует на ГА, ИК и Президиуме. Он санкционирует расходы. Он представляет ФФП во всех правоотношениях и в судах. Президент может делегировать некоторые из своих полномочий при соблюдении условий, закрепленных во Внутреннем Регламенте.

ПРЕЗИДИУМ избирается ИК тайным голосованием из своего состава. Президиум состоит из четырнадцати человек. Обязательными членами последнего являются Президент, Генеральный Секретарь и Казначей.

Президиум собирается по меньшей мере три раза в год. Он созывается Президентом Федерации, также его созыв обязателен при условии, если этого требует одна четвертая часть членов Президиума.

Президиум может коллегиально обсуждать и принимать любые решения при участии не менее трети его членов.

Полномочия Президиума прекращаются одновременно с прекращением полномочий ИК.

ДИСЦИПЛИНАРНЫЕ ОРГАНЫ создаются и функционируют в соответствии со специальным Дисциплинарным Регламентом. Их правовое положение будет рассмотрено далее.

КОМИТЕТЫ создаются по усмотрению ИК в целях оказания содействия в исполнении его обязанностей, в частности, для участия в работе по составлению документов и мониторингу в соответствующих сферах деятельности. По крайней мере один из членов ИК должен принимать участие в работе каждого из комитетов.

Кратко рассмотрим функции каждого из названных комитетов.

Наблюдательный комитет по избирательным процедурам осуществляет надзор за исполнением и соблюдением избирательных процедур при проведении выборов Президента и руководящих органов, закрепленных в Уставе и Внутреннем регламенте. Данный комитет правомочен:

♦ давать заключение о правомочности выдвижения кандидатур;

♦ в любое время иметь доступ в комитет по выборам, давать рекомендации и комментарии, указывающие на необходимость соблюдать нормативные положения;

♦ представлять все документы, необходимые для исполнения своих функций;

♦ в случае обнаружения каких-либо нарушений отражать соответствующую информацию в протоколе либо перед объявлением результатов, либо после их оглашения.
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Рисунок 14. Комитеты Французской федерации плаванья

Комитет по образованию контролирует деятельность спортивных судей и арбитров, разрабатывает правила для такой деятельности, касающиеся вопросов этики и профессиональной подготовки.

Комитет спортивных судей и арбитров призван контролировать деятельность спортивных судей и арбитров, разрабатывает правила для такой деятельности, касающиеся вопросов этики и профессиональной подготовки.

Комитет по медицине обязан разрабатывать Медицинский регламент, который включается в себя совокупность обязанностей и прав ФФП в отношении своих лицензиатов, в рамках осуществления медицинского контроля. Также данный комитет подводит в конце каждого спортивного сезона итог работы ФФП в области медицинского наблюдения за лицензиатами (спортсменами), по предупреждению применения и борьбе с употреблением допинга.

§ 4. Правовое регулирование трансферов спортсменов
Порядок трансферов регулируется Внутренним регламентом ФФП.

Трансферным периодом является временной промежуток с 16 сентября по 15 августа следующего года. Из общих принципов трансфера, закрепленных в Регламенте, следует назвать следующие:

♦ допустимость только одного трансфера в течение одного спортивного сезона;

♦ прерывание одного года квалификационной подготовки автоматически влечет за собой возникновение у пловца права в любой момент подписать лицензию с клубом по своему выбору;

♦ запрет трансферов во время проведения соревнований. Любой лицензированный спортсмен, выступающий в начале соревнований под руководством одного клуба, не может завершать участие в соревнованиях под руководством другого клуба.

Данные принципы представляются весьма полезными и выполняют сдерживающую функцию, не допуская беспорядочные трансферы спортсменов.

Порядок трансферов регулируется весьма бегло, но все же регулируется. Так, новый клуб, в который переходит спортсмен, передает запрос о трансфере и инициирует процедуру выдачи лицензии. Далее ФФП направляет сообщение в клуб и региональное подразделение, из которых уходит спортсмен.

Важным правилом является то, что клуб, из которого уходит спортсмен, имеет ровно одну неделю для того, чтобы связаться с ФФП для приостановления трансфера спортсмена, если возникает спор.

Каковы же последствия трансфера для спортсмена и клуба? Очки, которые набираются спортсменом, засчитываются в пользу того клуба, из которого он переходит, вплоть до даты трансфера. Если очки набраны после даты, то они идут в пользу нового клуба.

§ 5. Краткие выводы
1. Во Франции сложилась отличная нормативная база спорта, в том числе плавания. Во Франции имеется Спортивный кодекс, имеется развитая система нормативных актов, принимаемых на уровне спортивной федерации.

2. Построение ФФП основано на принципе объединения всех водных видов спорта, в отличие от России, в которой по каждому водному виду спорта имеется собственная федерация.

3. В ФФП созданы классические руководящие органы, но в отличие от других федераций, создана более эффективная система комитетов (например, по образованию, медицине, спортивным судьям). Таких комитетов не имеется ни в одной из рассмотренных ранее стран.

4. В нормативных документах ФФП реализована концепция «горизонтального равенства» спортсменов. Это является краеугольным и центральным «камнем» нормативного регулирования индивидуального спорта. Такой нормы нет ни водной другой из рассмотренных стран.

5. Спортивный кодекс Франции (не использует такой термин) и внутренние нормативные акты четко решили все вопросы в отношении официальных спортивных мероприятий и соревнований. Внутренние акты выводят понятие данного института, как это полагается, через критерии.

6. В ФФП создана необычная система юрисдикционных органов, не похожая на две другие существующие модели. Данные органы имеют довольно широкую компетенцию, выходящую за сферу дисциплины спортсменов.

7. Как и в Греции, ФФП активно реализует разрешительный механизм организации соревнований для частных лиц.


Глава III

РАЗРЕШЕНИЕ СПОРТИВНЫХ СПОРОВ В ИНДИВИДУАЛЬНЫХ ВИДАХ СПОРТА

(на примере плавания)

§ 1. Общие теоретико-практические положения, касающиеся разрешения спортивных споров
До непосредственного рассмотрения системы юрисдикционных органов ГФП, ФФП, а также иных стран следует обозначить несколько базовых, концептуальных теоретико-практических положений, которые носят общий характер и применимы к другим странам.

С прискорбием приходится констатировать отсутствие государственного интереса в разработке систем разрешения спортивных споров в РФ.

К сожалению Российская научная литература весьма эклектична, что приводит к непониманию базовых положений при рассмотрении спортивных споров. Например, А. В. Иглин в своей статье пишет, что спортивные арбитражные суды, как правило, рассматривают споры в качестве апелляционной инстанции (обжалование решений дисциплинарных органов федераций по видам спорта), могут предоставлять услуги посредничества. 86 Данный автор не совсем верно понимает концепт «внутренних органов федерации по виду спорта», так как в таковые следует включать не только дисциплинарные, но и допинговые, этические и иные органы, которые разрешают все категории споров (в широком понимании).

Из серьезных работ по данной проблематике можно назвать монографию Е. В. Погосян,87 которая поднимает некоторые концептуальные вопросы, также имеется несколько достойных статей. Вообще, многие пытаются анализировать командные виды спорта, например, футбол, в котором уже достаточно достойных работ. Почему-то никто не занимается индивидуальными видами спорта, где все намного сложнее. Необходимо заниматься актуальными вещами, а именно разработкой концепции разрешения спортивных споров в индивидуальных видах спорта.

Итак, спортивные споры могут рассматриваться тремя видами органов:

1) Внутренними органами спортивных федераций (или «юрисдикционными (квазисудебными) органами»);

2) Независимыми спортивными арбитражными судами («спортивные арбитражи»), например, к таковым относится Court of Arbitration for Sports88 в г. Лозанна;

3) Государственными судами той страны, где возник спортивный спор89, судейскими коллегиями на соревнованиях90.

Следует охарактеризовать органы каждой группы.

Внутренние органы федерации по виду спорта или юрисдикционные органы91 являются крайне эффективной площадкой для качественного разрешения споров. Необходимо назвать безусловные преимущества разрешения споров такими органами:

♦ максимальное обеспечение прав спортсменов, что выражается в реальной и не бюрократизированной процедуре обжалования решения нижестоящего юрисдикционного органа;

♦ профессионализм лиц, разрешающих споры (судьи, арбитры);

♦ разгружаются государственные и третейские суды;

♦ максимальное сокращение расходов на производство в силу того, что пошлины устанавливаются в минимальном размере и не во всех инстанциях;

♦ споры рассматриваются в минимальные сроки, то есть отсутствует затягивание дела, как часто бывает в государственных судах.

Думается, что юрисдикционный орган92 в самом общем виде можно определить как структурное подразделение (комитет, комиссия, совет, палата) федерации по виду спорта, действующее на постоянной основе, состоящее из членов (судей, арбитров, членов комиссии и др.), обладающих познаниями в спорте и уполномоченное разрешать различные категории спортивных споров (дисциплинарные, допинговые, этические и другие).

Какими могут быть категории споров?

♦ споры, вытекающие из проведения соревнований (дисквалификации, нарушения техники, не допуск к соревнованиям по решению мандатной комиссии и др.);

♦ споры, связанные с членством в спортивной федерации;

♦ допинговые (вытекают из применения спортсменом запрещенного препарата или субстанции);

♦ дисциплинарные (вытекают из нарушения спортсменом/тренером/другим лицом федерации кодекса поведения, любые нарушения дисциплины);

♦ этические (вытекают из неэтических высказываний, выходок спортсмена, ненадлежащего поведения в общественных местах и др.);

♦ контрактные или гражданско-правовые (вытекают из нарушения спортсменом/иными лицами условий контракта с федерацией, (если таковой имеется), а также нарушения рекламных, спонсорских и др.)).

Возникает разумный вопрос о юридической природе юрисдикционного органа. Это суд? Это уполномоченный орган? Научная литература не содержит прямого ответа на данный вопрос. Е. В. Погосян относит такие органы к средствам неюрисдикционной формы защиты права. А.Р. Осипов указывает, что субъекты обязаны вначале обратиться в юрисдикционный орган соответствующего физкультурно-спортивного объединения, а в случае если решение такого органа не устроит любую из сторон, то она вправе обратиться в суд. Следует согласиться с такой трактовкой и отметить, что юрисдикционные органы спортивных федераций не являются судами. Их можно называть «квазисудебными» органами, хотя по своей структуре, порядку рассмотрения споров и наличию нескольких инстанций они схожи с судами. Данные органы не входят в судебную систему страны, их правовое положение не регулируется процессуальным законодательством стран, то есть кодексами и законами. Также их нельзя отнести к третейским судам, так как последние имеют свои нормативные акты, регулирующие порядок их функционирования, спор передается при наличии третейской оговорки (или специального указания в Регламенте или Уставе спортивной Федерации), они не входят в структуру спортивной Федерации, а юрисдикционные органы рассматривают споры в императивном порядке, то есть без всяких оговорок и других дополнительных условий.

Назовем основные признаки юрисдикционного органа на основе обозначенного выше определения:

♦ юрисдикционный орган существует в Федерации на правах структурного подразделения, что означает распространение на него нормативных документов Федерации, его члены (арбитры) назначаются руководящими органами этой Федерации). Особенностью модели построения таких органов в Греции является то, что орган II инстанции – Высший Совет по разрешению спортивных споров не входит в структуру спортивной Федерации, а является автономным;

♦ действует на постоянной основе (в отличие от некоторых третейских судов ad hoc, не нужно созывать для разрешения каждого дела). Исключением из данного признака является Высший Совет по разрешению спортивных споров в Греции, который действует ad hoc;

♦ уполномочен одновременно разрешать различные категории спортивных споров (либо только определенную);

♦ состоит из членов, которые разбираются в сущности спортивных отношений и самом спорте. Закон № 2725/1999 при назначении судей учитываются конкретные знания и опыт в области спорта. В этой связи следует отметить правильный вывод Е. В. Погосян о том, что спортсмены заинтересованы в том, чтобы спор между ними был разрешен лицом, обладающим специальными знаниями в сфере спорта, а потому способным учесть особенности каждой конкретной конфликтной ситуации93.



Мысли о России…

Следует согласиться с Е. В. Погосян, которая считает, что необходимо закрепить обязательный досудебный порядок рассмотрения спортивных споров, относящихся к сфере компетенции юрисдикционных органов национальных физкультурно-спортивных организаций (комитеты, палаты, комиссии и др.). Е. В. Погосян отмечает, что обязательный досудебный порядок защиты права спортсменов в юрисдикционных органах, созданных при общероссийских спортивных федерациях по видам спорта, окажет положительное влияние на более компетентное их разрешение94.

Также стоит отметить, что в деле развития порядка разрешения споров юрисдикционными органами спортивных федераций в РФ не следует ограничиваться закреплением обязательного досудебного порядка. Думается, что следует применять несколько мер в комплексном порядке. Такими мерами можно рассматривать:

♦ закрепление в Законе о спорте95 (положения об обязанностях федераций) обязанности спортивной федерации рассматривать споры, прежде чем передавать их в какой-либо суд, а также принимать все возможные меры к их регулированию;

♦ закрепление в Регламентах федераций норм о том, что все споры должны в первостепенном порядке разрешаться внутренними (юрисдикционными) органами Федерации, а арбитражи должны «подключаться» уже позднее;

♦ министерству спорта подготовить программу развития юрисдикционных органов в спортивных федерациях.

Главная цель вышеуказанных мер – создать «реальную» возможность защиты прав спортсменов на местах. Сегодня, к сожалению, приходится констатировать, что такая возможность существует только на бумаге да и то в очень архаичной форме. Например, в России все такое регулирование заканчивается отпиской о том, что все споры подлежат рассмотрению в спортивном арбитраже.

Помимо всего прочего все еще усугубляется тем, что порой спортсмен даже не знает о том, что он имеет право участвовать в рассмотрении спора. Чаще всего, например, при том же незаконном недопуске спортсмена на соревнования, спортсмен не идет обжаловать данное решение, а остается «с носом» и вынужден из раза в раз сталкиваться с одной и той же проблемой, которая не может решиться, так как нет адекватного механизма для разрешения споров, чтобы добиться истины и решить, кто прав, а кто виноват.

На сегодняшний день в мировой практике система юрисдикционных органов строится по-разному. Анализируя и обобщая опыт зарубежных96 стран, можно сказать, что сегодня существует три модели организации таких органов.

Первая (одноуровневая) предполагает наличие одного уровня юрисдикционных органов, то есть отсутствует дифференциация юрисдикционных органов в зависимости от разрешаемых ею споров. Примером такой системы является система юрисдикционных органов Федерации плавания США97, в которой существует три органа (четыре инстанции), которые разрешают все категории спортивных споров. Аналогичная система организации присутствует в Австралии. Такие органы могут называться: комиссия по разрешению споров, спортивный судья (единолично), Совет директоров.
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Рисунок 15. Три модели организации внутренних (юрисдикционных) органов в спортивной федерации

Вторая (многоуровневая) представляет собой более сложную организацию системы юрисдикционных органов и строится на основе дифференциации юрисдикционных органов в зависимости от категории споров, которые разрешает та или иная ветвь органов, а также от субъектов, между которыми возник такой спор. Примером данной системы являются юрисдикционные органы ГФП (с особенностями, которые были и будут рассмотрены далее) и органы ФИНА. В Греции органы, во-первых, подразделяются в зависимости от видов дисциплин, в которых возник спор, а во-вторых, в зависимости от категории споров. В ФИНА органы подразделяются в зависимости от категории споров. Такие органы могут иметь названия: Коллегия по допингу, Дисциплинарная коллегия и др.

Третья (особая или Французская) модель построения системы юрисдикционных органов реализована во Франции, а именно в ФФП. Суть данной модели заключается в том, что в ФФП создана система дисциплинарных органов, которые могут разрешать различные виды споров, помимо самих дисциплинарных. В частности, в дисциплинарных органах ФФП могут, помимо дисциплинарных, разрешаться споры, возникающие из соревнований. Во Франции такие органы называются: дисциплинарные органы первой инстанции; апелляционный дисциплинарный орган.

Может возникнуть разумный вопрос: какая из моделей более предпочтительна? Это вопрос не праздный. Говорить о том, что какая-то из моделей хуже другой было бы нецелесообразно, так как уже само создание такой системы органов говорит о высоком уровне компетентности руководителей таких федераций, отсутствии правового нигилизма. Все зависит от подхода конкретной страны к основам нормативного регулирования плавания как вида спорта.

Следует кратко охарактеризовать структуру юрисдикционных органов ФИНА. Система юрисдикционных органов ФИНА закрепляется в Конституции ФИНА (Fina Constitution 2013–2017)98. ФИНА располагает довольно мощной и разветвленной системой юрисдикционных органов.
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Рисунок 16. органы, разрешающие споры в ФИНА

Следует раскрыть основные звенья вышеуказанной схемы и дать пояснения. Итак, система юрисдикционных органов ФИНА состоит из четырех звеньев:

1) FINA Judicial Panel (Судебная коллегия ФИНА). Данная коллегия в зависимости от природы спора подразделяется еще на три коллегии:

♦ Doping Panel (Коллегия по допингу) – рассматривает дела, связанные с нарушением допинговых правил;

♦ Disciplinary Panel (Дисциплинарная коллегия) – рассматривает дела, связанные с нарушением дисциплинарных правил;

♦ Ethics Panel (Коллегия по этике) – рассматривает дела, связанные с нарушением спортивной этики (обычно это нарушения Кодекса поведения спортсмена);

Помимо трех вышеуказанных коллегий имеется еще Мини Палата, состоящая из трех человек.

2) FINA Executive Director (Исполнительный Директор). Рассматривает апелляции на решения Judicial Panel;

3) FINA Executive Committee (Исполнительный Комитет). Рассматривает иные споры, не связанные с дисциплиной, допингом и этикой в порядке I инстанции;

4) FINA Bureau (Бюро). Рассматривает апелляции на решения Executive Committee, а также споры между членами ФИНА (федерациями государств) и индивидуальными членами ФИНА;

5) CAS (Спортивный Арбитражный Суд, г. Лозанна). Он не входит в ФИНА, но упоминается в Конституции ФИНА 2013–2017 как высшая инстанция и суд для обжалования решений Bureau и Judicial Panel.
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Рисунок 17. Рассмотрение допинговых, дисциплинарных и этических споров

Споры, не связанные с дисциплиной, допингом, этикой, рассматриваются несколько в ином порядке.
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Рисунок 18. Рассмотрение споров, не связанных с допингом, дисциплиной и этикой

Исходя из вышеизложенного, понятие юрисдикционного органа можно рассматривать в широком и узком смыслах. В широком смысле в данное понятие входят все органы, которые разрешают возникшие конфликты (в том числе и дисциплинарные органы). В узком смысле под юрисдикционным органом следует понимать структурное подразделение федерации по виду спорта, разрешающее спортивные споры как таковые, то есть те, которые непосредственно вытекают из тренировочно-соревновательной деятельности (от споров с мандатной комиссией до споров с судейской коллегией после проведения соревнований).

Для чего так важно разрешать спортивные споры в плавании в юрисдикционных органах? Данные органы позволяют быстро, профессионально и без особых затрат разрешать спортивные споры.

Спортивные арбитражные суды99 также являются действенным средством разрешения споров. На международной арене сегодня успешно функционирует Спортивный Арбитражный Суд в г. Лозанна (далее – «CAS»)100. Данный суд является высшей инстанцией по большинству видов спорта. В Конституции ФИНА 2013–2017 гг.101 указывается, что если спортивный спор не был разрешен ни внутренними органами ФИНА, ни БЮРО ФИНА, то он может быть предметом рассмотрения в CAS. В некоторых государствах существуют собственные аналогичные суды. Например, в Италии создана система спортивного правосудия. В данной стране имеется возможность рассмотрения спортивного спора, а также имеется возможность последовательного обжалования таких решений. В данной стране имеются такие нормативные акты, как Кодекс Высшего Суда спортивной юстиции, что позволяет говорить о формировании в данной стране новой отрасли законодательства – спортивно-процессуального.

Думается, что главным отличительным признаком спортивных арбитражных судов является их независимость от спортивных федераций. Данный признак можно представить в виде следующих позиций:

1) правовая независимость. У каждого такого суда имеется свой правовой документ, регулирующий порядок рассмотрения споров: как подать заявление, как происходит движение дела по стадиям, как выносится решение и др. В российских спортивных арбитражных судах имеются собственные Регламенты102. У CAS есть собственный кодекс по рассмотрению споров103;

2) организационная независимость. Каждый спортивный арбитражный суд (как российский, так и CAS) не входит в структуру спортивной федерации в отличие от юрисдикционного органа. Следовательно, на такой суд не распространяются внутренние нормы регламентов федерации и других нормативных актов. Также руководящие органы спортивной федерации не могут давать обязательных указаний таким судам. Еще одним следствием данного обстоятельства является то, что арбитры (судьи) данных судов назначаются руководством самого суда, а не спортивной федерацией;

3) материальная независимость. Данные суды не финансируются средствами спортивной федерации.

Признак независимости позволяет почти полностью исключить влияние спортивной федерации на выносимое решение.

В научной литературе в качестве преимуществ спортивных арбитражей выделяется быстрота и экономичность рассмотрения споров. Следует согласиться с Н. А. Жабиным, который говорит о сокращенных сроках рассмотрения споров как о преимуществе рассмотрения споров в спортивных арбитражах. Он упоминает ст. 10 Регламента Спортивного Арбитражного Суда, в которой закрепляется, что третейское разбирательство по конкретному делу должно быть завершено в срок не более 60 дней с момента поступления искового заявления в суд, а по спорам, связанным с обжалованием действий и решений физкультурно-спортивных организаций любых организационно-правовых форм и форм собственности, а также всех иных организаций, осуществляющих деятельность в области спорта, должно быть завершено в срок не более 45 дней с момента поступления искового заявления в суд.104

Считаем необходимым привести пример Италии как страны, в которой развита спортивная юстиция.

Как верно указывает А. А. Соловьев, «органы спортивного правосудия Италии не относятся к числу государственных судов, ряд споров, возникающих в сфере спортивных правоотношений, может быть рассмотрен только спортивными судами и перечень таких дел постоянно расширяется»105.

Итак, в Италии имеется два важнейших нормативных акта, которые регламентируют деятельность спортивных судов и позволяют говорить о формировании новой отрасли законодательства – спортивно-процессуального.

Первым актом является Кодекс Высшего Суда Спортивной Юстиции (далее – Кодекс), который был принят 15 декабря 2008 г. Данный кодекс регламентирует деятельность Высшего Суда Спортивной Юстиции (далее – ВССЮ). «ВССЮ – высшая ступень спортивного правосудия при разрешении споров, предметом которых является защита основных прав в области спорта»106. Кодекс закрепляет порядок формирования данного суда, его подведомственность, порядок осуществления правосудия.

Кратко рассмотрим положения Кодекса107.

Согласно Кодексу (ст. 1) ВССЮ выполняет следующие функции:

♦ является высшей инстанцией спортивного правосудия при разрешении споров, предметом которых является защита прав в области спорта;

♦ толкование норм, положений судебных актов спортивного правосудия;

♦ выработка правовых позиций, которые носят рекомендательный характер;

♦ мониторинг нормативного материала.

Следует отметить, что фактически его правовые позиции и разъяснения выполняются и учитываются нижестоящими судами при вынесении своих решений.

Структурно ВССЮ состоит из 5 членов, избираемых на 6 лет с возможностью однократного переизбрания. Председатель избирается большинством голосов от 5 членов. Кворум для принятия решений устанавливается в виде 3 членов и более.

Местом нахождения суда является г. Рим, Палаццо.

Условиями для рассмотрения спора в ВССЮ являются:

1) спор имеет существенное значение для национальной спортивной системы;

2) исчерпаны все иные способы для рассмотрения данного спора.

Кодекс устанавливает, что в компетенцию ВССЮ не входят финансовые споры, споры, связанные с отстранением спортсменов, а также допинговые споры.

Следует отметить, что Кодекс достаточно подробно регулирует процедуру рассмотрения споров, закрепляя требования к заявлению, права сторон, участие защитников и другие правила.

Представим процедуру рассмотрения споров в ВССЮ в виде схемы.
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Рисунок 19. Порядок рассмотрения споров в ВССЮ

Отдельно следует сказать о такой функции ВССЮ, как подготовка заключений. ВССЮ по заявлению спортивных федерации дает заключения, которые имеют рекомендательный характер. Такое заключение может быть выдано, если имеет место рассмотрение Национальным Исполкомом Олимпийского Комитета жалобы на постановления национальных спортивных федераций и ассоциаций видов спорта по вопросам, связанным с отзывом членства спортивных организаций, а также по проблемам применения спортивного права, за исключением вопросов техническо-спортивного характера108.

Часть 3 ст. 15 Кодекса говорит:

«Не может запрашиваться заключение Высшего Суда:

– по спорам, которые находятся в производстве органов спортивного правосудия или которые могут быть рассмотрены Высшим Судом;

– в связи с применением норм права, толкование которым было дано Высшим Судом при рассмотрении иного спора, за исключением запроса по проблемам, связанным с исполнением судебного акта»109.

Таким образом, Кодекс ограничил компетенцию ВССЮ по предоставлению заключений.

Процедуру получения заключения следует представить в виде схемы.
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Рисунок 20. Порядок дачи заключений ВССЮ

В Италии создана уникальная возможность на получение таких заключений, разъясняющих те или иные положения. Данные заключения позволяют помочь должностным лицам федераций и иным правоприменителям правильно толковать и применять соответствующие нормы. Это, в свою очередь, позволяет предупреждать будущие споры, то есть выполняет превентивную функцию.

Вторым актом является Кодекс Национального спортивного арбитражного трибунала (далее – Кодекс № 2), утвержденный ВССЮ 15 декабря 2008 г.110 Кодекс № 2 регламентирует деятельность Национального спортивного арбитражного трибунала (далее – НСАТ). Цель НСАТ – руководство судьями и обеспечение правильного и быстрого проведения всех процессов. Все же в некоторых случаях НСАТ может рассматривать споры по существу. Он может рассматривать споры между национальными спортивными федерациями, их членами и учреждениями при условии, что были исчерпаны все возможности для разрешения споров компетентными органами федерации либо такие споры не могли быть рассмотрены органами федерации, кроме споров, касающихся отстранения и допинга. Но при наличии арбитражной оговорки НСАТ может рассматривать любой спор по спортивным вопросам, в том числе между субъектами, не являющимися членами федерации.

Рассмотрение происходит либо единолично, либо в коллегиальном составе.

Государственные суды111 являются органами по разрешению спортивных споров третьей группы. Такие суды также являются неплохим средством разрешения спортивных споров, но их главным отличием и одновременно недостатком по сравнению с двумя уже рассмотренными группами является их непрофессионализм. Если говорить о вышерассмотренных двух группах органов, то следует отметить, что они создаются и функционируют специально для разрешения спортивных споров. То есть их профильной и единственной функцией является разрешение споров в области спорта, более того, в таких органах работают исключительно профессионалы, арбитры, имеющие познания в области того или иного спорта.

Если же говорить о государственных судах, то для них рассмотрение спортивных споров является побочной функцией, 90 % судей не имеют специальных познаний в области спорта. Данное обстоятельство дает основания сомневаться в обоснованности принимаемых решений. Более того, у судей государственных судов, помимо «спортивных дел», имеется очень большое количество иных дел, которые необходимо рассматривать. Здесь следует согласиться с А. В. Иглиным, который считает, что суды общей юрисдикции не приспособлены для быстрого и квалифицированного разрешения спортивных споров, в то время как гибкость третейского правосудия позволяет создать эффективную систему защиты прав участников правоотношений в области спорта112. Также следует согласиться с выводом Н. А. Жабина, который верно отметил, что суды общей юрисдикции и арбитражные суды уже изначально не могут быстро рассмотреть тот или иной спор, поскольку процедура рассмотрения споров в указанных судах является достаточно громоздкой113. Однако одновременно с этим не следует преувеличивать роль спортивных арбитражных судов перед юрисдикционными органами, так как последние могут быть более компетентными в деле рассмотрения спортивных споров.

Поэтому к третьей группе органов необходимо прибегать в крайних случаях, когда не имеется возможностей для рассмотрения спортивных споров во внутренних органах федерации или спортивных арбитражных судах или они уже исчерпаны.

В заключение следует сказать об органах четвертой группы. Дело в том, что на соревнованиях очень часто могут возникать спортивные споры, связанные с оспариванием результатов соревнований, дисквалификацией и иными нарушениями. Главный критерий – все разногласия должны вытекать из конкретных соревнований.

Главным фактором, определяющим порядок рассмотрения таких споров, является сокращенные временные рамки для рассмотрения таких споров. Например, спортсмен оспаривает свой результат на дистанции или дисквалификацию. Такой спор нужно рассматривать в кратчайшие сроки, так как в определенный промежуток времени после окончания соревнований (как правило это 5–7 дней) должен быть составлен протокол соревнований.

Регулируется ли разрешение таких споров в нормативных документах? Прежде всего, следует оценить нормативные акты России. К сожалению, нормативные акты России крайне скудно регулируют данный вопрос. Следует привести нормы из таких документов. Так, Регламент Чемпионата России по подводному спорту114 содержит следующее положение:

«В случае несогласия с решением судейской коллегии, представители команд участников соревнований могут подать протест не позднее 30 минут с момента объявления результата. За подачу протеста производится оплата в размере 3000 руб. В случае удовлетворения протеста деньги возвращаются…»115.

Если проанализировать указанное выше положение, то можно прийти к следующим выводам. Подобные споры рассматриваются как бы в несколько «инстанций»:

1) первоначальное решение о результате, дисквалификации принимает судья – член судейской коллегии. Он сообщает свое решение судье, который после каждого заплыва вносит результат в заявочную карточку спортсмена.

2) решение единоличного судьи-члена судейской коллегии может быть пересмотрено коллегиальным составом членов-судей судейской коллегии. Данные судьи в коллегиальном составе обсуждают возникший конфликт, исследуют имеющиеся материалы (например видеозапись заплыва) и принимают решение.

К сожалению, вышеупомянутое положение Регламента является не конкретизированным и запутанным. Например, данное положение говорит о том, что на решение судейской коллегии может быть подан протест. Сразу встает вопрос о том, что понимать под судейской коллегией? Одного судью? Несколько судей? Все судьи? Куда обжаловать их решение?

К сожалению ответы на такие вопросы нигде не содержатся. На практике116 такие споры разрешаются следующим образом. Первоначально один или несколько судей принимают решение о результате, не допуске, о дисквалификации спортсмена, с которым спортсмен, конечно, не согласен. Далее спортсмен (представитель команды) подает протест в судейскую коллегию, заплатив за него 3000 рублей. Спор рассматривается, примерно 2/3 членов судейской коллегии. Обжаловать такое решение не представляется возможным.

Во Франции, например, положения нормативных документов которой будут рассмотрены позднее, в определенных случаях допускает пересмотр решений судейской коллегии специально создаваемыми для этой цели внутренними органами.

Представляется, что французский подход должен быть использован в России при совершенствовании положений всех Регламентов. Необходимо максимально обеспечить права спортсменов в конкретном виде спорта. Каждое государство должно стараться реализовывать принципы lex sportiva – неписанные международные принципы или «мягкое» право. Одним из самых важных принципов в этой связи является принцип процедурной справедливости. Согласно данному принципу любая сторона имеет право на защиту своих интересов в суде, когда принимается какое-либо решение, существенно нарушающее ее интересы. Нормы должны формулироваться понятно и лаконично117.

Такая группа спортивных споров, как споры, вытекающие из проведения соревнований, является распространенной на сегодняшний день. Следует предусмотреть рациональный механизм их разрешения.
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Рисунок 21. Идеальная модель рассмотрения спортивных споров, вытекающих из проведения соревнований

В Канаде118, а именно в плавании, также реализована возможность обжалования решений спортивного судьи (рефери).
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Рисунок 22. Канадская модель рассмотрения спортивных споров, вытекающих из проведения соревнований

Как можно заметить, у спортсмена (его тренера, представителя) команды имеется возможность пройти несколько инстанций. Сначала рефери (судья) должен принять какое-либо решение (например, дисквалификация и др.), затем ему подается протест, ну а если и тогда спор не будет решен, то последний будет рассматриваться апелляционным жюри.

ВЫВОД: во всех спортивных федерациях необходимо наладить действенную систему юрисдикционных органов, которая уполномочена разрешать спортивные споры. Члены таких органов являются наиболее компетентными (по сравнению со спортивными арбитражами и государственными судами) и знающими в области того вида спорта, в котором решается спор119.

Для наглядности следует представить различия трех вышеуказанных групп органов, показать их преимущества. По некоторым характеристикам будут даны процентные показатели для выявления всей картины. Процентная оценка будет дана от 0 до 100 %. Сразу следует оговориться, что приведенные выводы являются позицией автора данной книги и сделаны на основе анализа нормативных документов, регулирующих правовое положение данных органов и личном спортивном опыте.
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§ 2. Юрисдикционные органы Греческой федерации плавания. Основы разрешения споров
Если говорить о ГФП, то следует отметить, что в ней создана достаточно компетентная и разветвленная система юрисдикционных органов.

Греция – страна с древними спортивными традициями, что предопределяет качество правового регулирования спорта в данной стране. Система юрисдикционных и дисциплинарных органов, их компетенция определяются в Дисциплинарных Правилах ГФП (далее – Правила). Общие положения о разрешении спортивных споров содержатся в Законе № 2725/1999 «О любительском и профессиональном спорте, и других положениях» (далее – Закон № 2725). В ГФП созданы две ветви юрисдикционных органов:

♦ собственно юрисдикционные органы;

♦ дисциплинарные органы.

Юрисдикционная ветвь подразделяется на:

1) органы, разрешающие споры в индивидуальных дисциплинах;

2) органы, разрешающие споры в командных дисциплинах.

Юрисдикционные органы первой группы представлены следующими структурами.
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Рисунок 23. Система (юрисдикционных) органов для разрешения споров в индивидуальных дисциплинах

Юрисдикционные органы второй группы представлены одним органом.

[image: ]

Рисунок 24. Орган, разрешающий споры в командных дисциплинах

Особенностью греческой системы юрисдикционных органов является то, что юрисдикционный орган второй инстанции (то есть Высший Совет по разрешению спортивных споров) выведен за рамки структурного подразделения спортивной федерации, а также не является постоянно действующим, то есть созывается отдельно для рассмотрения каждого дела. Данные признаки не характерны для признаков юрисдикционного органа в самом общем плане.

§ 3. Общие положения Закона о разрешении спортивных споров
Общие положения о разрешении спортивных споров содержатся в Законе № 2725/1999. Нормы, регулирующие разрешение спортивных споров, содержатся в ст. 119–128 и ст. 43–48.

В отличие от РФ спортивное законодательство Греции содержит основные положения, касающиеся разрешения спортивных споров.

В ст. 119 Закона № 2725/1999 указывается, что в спортивных федерациях и ассоциациях, в которых развиваются такие виды спорта как футбол, баскетбол, гандбол и другие командные виды спорта, а также в плавании рекомендуется создавать один основной юрисдикционный орган для разрешения спортивных споров в соответствии с положениями закона. Дополнительно ст. 119 говорит о том, что Советы директоров соответствующих спортивных федераций или соответствующих ассоциаций в случае необходимости могут назначать единоличного судью по гражданским и уголовным делам, а также его заместителя сроком на два (2) года, который начинает исчисляться с 1 августа года назначения. Они назначаются Президентом по рекомендации Совета директоров. При назначении учитываются конкретные знания и опыт в области спорта. Соответствующие спортивные федерации или ассоциации и другие заинтересованные лица, в случае необходимости, назначают секретаря и вспомогательный персонал для вышеуказанных органов.

Главным является то, что судьи должны иметь познания в области спорта и последние принимаются во внимание при назначении на такую должность. Данное императивное правило почти исключает возможность попадания в спортивные судебные инстанции «проходимцев» и субъектов, не разбирающихся в спорте.
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Рисунок 25. Система органов, разрешающих спортивные споры в Греции

Закон № 2725/1999 не обходит стороной подведомственность споров или компетенцию. Статья 120 закона определяет, что они уполномочены рассматривать:

а) проступки и налагать наказания, изложенные в правилах конкретных соревнований по соответствующим видам спорта. Нарушения должны быть связаны с проведением соревнований и их результатами;

б) правонарушения, связанные с коррупцией или взяточничеством случаях для изменения результатов соревнований и назначение наказания;

в) представленные возражения на действия должностных лиц в период проведения соревнований;

г) все иные нарушения и назначать соответствующие меры наказания совместно с учетом других положений закона и другими положениями нормативных правовых актов или решениями соответствующих Федераций.

Закон № 2725/1999 закрепляет правила обжалования. Так, решения органов первой инстанции могут быть обжалованы в Высшем Совете по разрешению спортивных споров, если такие решения:

♦ были приняты как результат возражений на соревнованиях;

♦ назначили наказание в виде отстранения спортсменов от участия в соревнованиях на срок от двух (2) дней и тренеров или других лиц, которые связаны со сборной командой (группой) на срок более чем два (2) месяца;

♦ назначили штраф в размере, не менее чем 5000 Евро;

♦ назначили наказания, предусмотренные ст. 69 и другими настоящего Закона.
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Рисунок 26. Порядок движения дел по судебным инстанциям Греции, разрешающим спортивные споры

Правом апелляционного обжалования обладают физические и юридические лица, которые получили ущерб от решения, принятого органом первой инстанции (ч. 2 ст. 121). Срок для подачи апелляционной жалобы составляет восемь дней с момента обнародования обжалуемого решения. Несмотря на возможность обжалования, Закон № 2725/1999 закрепляет правило о том, что председатель Высшего Совета по разрешению спортивных споров или местный орган и председатель Апелляционного Комитета Федерации футбола Греции могут передать решение органом первой инстанции в соответствующий орган второй инстанции, несмотря на возможность осуществления обжалования.

В Законе № 2725/1999 содержится указание на то, что в городе Салоники120 создается местный орган первой инстанции для разрешения спортивных споров, вытекающих из соревнований (матчей), проводимых между командами, которые находятся в следующих административных районах: Ипериу, Фессалиа, Центральная Македония, Западная Македония, Восточная Македония и Фракия (Ηπείρου, Θεσσαλίας, Κεντρικής Μακεδονίας, Δυτικής Μακεδονίας και Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης). Местный суд имеет аналогичную подведомственность, которая имеется у суда первой инстанции.

Статья 123 Закона № 2725/1999 закрепляет правовое положение органов второй инстанции. Данная статья закрепляет, что в качестве органов второй инстанции выступает Генеральный Секретариат спорта и Высший Совет по разрешению спортивных споров.

Какова же структура Высшего Совета по разрешению спортивных споров? Высший совет по разрешению спортивных споров состоит из пятнадцати (15) членов, в составе которого имеется один (1) Председатель апелляционного и два (2) комитета Апелляционного правосудия по гражданским и уголовным делам, одного (1) Председателя Апелляционного комитета и одного (1) Апелляционного административного суда, пяти (5) председателей комитетов первой инстанции по правосудию по гражданским и уголовным делам, двух (2) председателей Административного суда первой инстанции и трех (3) адвокатов. Члены назначаются по решению Министра культуры и сменяются в Июне каждые два года. Срок полномочий членов составляет два года и начинается с 1 июля года назначения.

Высший Совет по разрешению спортивных споров имеет довольно обширную компетенцию. Совет имеет полномочия по рассмотрению апелляций на:

а) решения, принятые Советом Директоров спортивной ассоциации, профессиональной ассоциации и спортивной федерации;

б) решения органов вышеуказанных субъектов (ассоциаций), профессиональных ассоциаций или федераций, предусмотренных в Уставах, если такие решения не требуют утверждения руководящими органами данных субъектов. Все эти решения могут быть обжалованы в Высший Совет по разрешению спортивных споров, если они:

♦ вводят и назначают любые наказания и санкции к физическим или юридическим лицам;

♦ связаны с трансферами спортсменов;

♦ касаются классификации соревнований и положения на них клубов;

♦ касаются реализации положений Законов и правил.

в) решения дисциплинарных органов спортивных клубов, которые накладывают наказания на спортсменов, если Устав соответствующей спортивной федерации не предусматривает утверждение и проверку вышеуказанного решения;

г) решения Комиссии по Спортивному духу, в порядке ст. 130 настоящего Закона;

д) решения суда первой инстанции, указанные в ст. 119, в порядке, определенном в ст. 121 настоящего Закона121.

Высший Совет по разрешению спортивных споров функционирует в составе трех и департаментов и пленарном порядке. Состав департаментов определяется председателем Высшего Совета по разрешению спортивных споров. В Высшем Совете по разрешению спортивных споров и первом департаменте председательствует старейший из судей. В двух остальных департаментах председательствующими являются два судьи, у которых самый большой ведомственный стаж работы. Каждый департамент состоит из пяти судей. Как правило, большинство споров разрешается в рамках одного из трех департаментов, но в Законе № 2725/1999 есть указание на то, что если рассматриваемое дело имеет большое значение, то по решению такого департамента дело может быть передано на разрешение в пленарном порядке.

Рассмотрим порядок апелляционного обжалования более подробно. общим правилом является то, что обращение с апелляционной жалобой в Высший Совет по разрешению спортивных споров осуществляется физическими или юридическими лицами, которым был причинен прямой ущерб и иные потери от принятия решения органом первой инстанции. Срок для подачи апелляции устанавливается 8 (восьмидневный) срок, который начинает течь со дня уведомления в любой форме или знания о принятии оспариваемого решения. Кроме того, до дня рассмотрения жалобы требуется уплатить пошлину в Национальный Банк, размер которой определяется решением Генерального секретаря по спорту. Пошлина возвращается апеллянту в случае полного или частичного удовлетворения апелляции апеллянта. В случае отклонения апелляции в полном объеме пошлина не возвращается и подлежит конфискации согласно ст. 36 настоящего Закона и зачисляется на специальные счета Генерального Секретариата по спорту.

Важным является императивное правило, согласно которому подача апелляции не приостанавливает исполнение обжалуемого решения.

По форме апелляция представляет собой подписанное апеллянтом (адвокатом) заявление. Данное заявление подается секретарю Высшего Совета по разрешению спортивных споров или направляются ему заказным письмом.

День и время рассмотрения апелляции определяются Председателем департамента или его заместителями в слушаниях. Данные сроки не составляют более двадцати (20) дней с даты подачи заявления апелляции и уведомления в письменной форме заинтересованных сторон вместе с секретарем Высшего Совета по разрешению спортивных споров за восемь (8) дней до даты слушания. В исключительных случаях этот срок может быть сокращен по решению председателя Высшего Совета по разрешению спортивных споров и это решение в любом случае должно быть направлено заинтересованным сторонам по крайней мере за два дня до рассмотрения. Рассмотрение заявлений проводится открыто (достояние общественности) в устной и письменной форме. Для представления сторон требуется участие адвокатов, которые оплачиваются по счетам и расценкам, указанным Афинской коллегией адвокатов.
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Рисунок 27. Формы функционирования Высшего Совета по разрешению спортивных споров

Закон № 2725/1999 закрепляет одно исключение в отношении отложения рассмотрения апелляции. Так, рассмотрение апелляций на решения органа первой инстанции по поводу спортивных споров, возникающих из проведения соревнований может быть отложено только один раз и на срок сорок восемь (48) часов, если по веским причинам нельзя соединить рассмотрение с другими делами, и должно быть рассмотрено на следующем заседании того же департамента.

Высший Совет по разрешению спортивных споров рассматривает вопросы, связанные с разрешением дела и которые имеют значение для спортивных клубов, профессиональных ассоциаций, спортивных федераций и иных спортивных организаций в целом, которые должны давать пояснения и ответы по данным вопросам. Решения Высшего Совета по разрешению спортивных споров, принятые в результате подачи апелляции на решения органа первой инстанции в различных видах спорта от проведения соревнований выдаются максимум в течение семи (7) дней с момента рассмотрения апелляции, в других случаях в течение двадцати (20) дней с момента дня уведомления заинтересованных сторон. Решения Высшего Совета по разрешению спортивных споров вступают в законную силу и исполняются немедленно после его обнародования и течение срока для их обжалования не приостанавливает исполнение таких решений.

Дополнительное заседание для рассмотрения дела допускается только для физических (неюридических) лиц в случае несвоевременного уведомления о рассмотрении дела.

Закон № 2725/1999 отдельно закрепляет, что в Салониках функционирует специализированный местный департамент Высшего Совета по разрешению спортивных споров. Данный специализированный местный департамент уполномочен рассматривать апелляции на:

а) решения Советов директоров спортивных объединений (ассоциаций и федераций), располагающихся в административных районах Ипериу, Фессалия, Центральная Македония, Западная Македония, Восточная Македония и Фракия, и на решения руководящих органов, если они не требуют их утверждения Советами директоров;

б) решения спортивных клубов, упомянутые в ст. 124 настоящего Закона и находящихся в административных округах Ипериу, Фессалии, Македонии и Фракии;

в) решения органов первой инстанции, указанные в ст. 122 настоящего Закона (ст. 127А Закона № 2725/1999).

Имеются отдельные положения Закона № 2725/1999, закрепляющие разрешение споров в футболе, но они не будут рассмотрены, так как не входят в предмет настоящего исследования.

§ 4. Юрисдикционные органы Французской федерации плавания. основы разрешения споров
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Рисунок 28. Дисциплинарные органы Французской федерации плавания

Французская модель организации юрисдикционных органов является особенной и отличается от моделей, которые используются в Греции и США, а также в ФИНА.

Особенностью нормативного регулирования ФФП является то, что ни Устав, ни Внутренний Регламент последней не содержит отдельной главы, и даже статьи, которая была бы посвящена именно разрешению споров, не связанных с проведением соревнований.

Характерной особенностью нормативного регулирования в ФФП является то, что происходит разделение нормативной базы, регулирующей правовое положение дисциплинарных органов в зависимости от осуществляемых последними функций:

♦ если дисциплинарные органы осуществляют функции, не связанные, с борьбой с допингом, то к ним применяется Дисциплинарный Регламент ФФП;

♦ если дисциплинарные органы осуществляют функции, связанные, с борьбой с допингом, то к ним применяется Специализированный Регламент ФФП.

Итак, как видно из расположенной выше схемы, дисциплинарные органы ФФП бывают I и II инстанций. Органы I инстанции в зависимости от компетенции подразделяются на общие и специальные, а в зависимости от уровня – на региональные и федеральные.
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Рисунок 29. Компетенция общих и специальных дисциплинарных органов ФФП

Из приведенной схемы можно заметить, что компетенция общих дисциплинарных органов лежит в сфере этики, порядка, дисциплины, поведения спортсменов. Компетенция специальных дисциплинарных органов направлена на решение вопросов, связанных с технической стороной плавания – нарушения техники плавания, правил соревнований, а также на решение иных споров, вытекающих из соревнований. Главный признак – решения, принятые во время соревнований.

Следующей инстанцией является апелляционный дисциплинарный орган.
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Рисунок 30. Апелляционный дисциплинарный орган ФФП

В состав дисциплинарных органов должно входить как минимум пять членов, избранных на основании их компетентности в области правопорядка и/или деонтологии122. Любой дисциплинарный орган в большинстве своем состоит из членов, не входящих в руководящие органы. Президент ФФП не может быть членом никакого дисциплинарного органа. Нельзя являться одновременно членом более одного из таких органов.

Срок полномочий членов дисциплинарных органов составляет четыре года. Дисциплинарные органы первой инстанции и апелляционные дисциплинарные органы созываются по требованию их Президента или лица, обладающего такими полномочиями. Ни один из них не может совещаться, если на заседании присутствует менее одной трети их членов. Устанавливается принцип публичности, согласно которому рассмотрение дел в дисциплинарных органах проходят публично, не исключая возможность ограничения доступа публики к такому рассмотрению. Члены дисциплинарных органов должны соблюдать конфиденциальность по делам, документам и информации, к которым они могли иметь доступ в силу своих должностных обязанностей.

Охарактеризуем процедуру рассмотрения дел в дисциплинарных органах первой инстанции. Изначально руководящие органы регионального или департаментского подразделения ФФП назначают представителя, отвечающего за рассмотрение определенных дисциплинарных дел. На такое лицо распространяется требование о конфиденциальности, соблюдения всех требований.

Привлекаемое к ответственности лицо (спортсмен, тренер, агент или любой другой лицензиат ФФП) вызывается президентом дисциплинарного органа на его заседание путем направления документа, в котором сформулированы установленные претензии, путем отсылки заказного письма с уведомлением о вручении или любым другим способом, позволяющим получить доказательство его получения адресатом (передача в собственные руки под расписку), не менее чем за 15 дней до даты заседания. В случае если дисциплинарное разбирательство начато в отношении юридического лица, его законный представитель вызывается на тех же условиях. Такое лицо может иметь представителя – адвоката, а если он не владеет языком, то ему может помогать лицо, способное переводить все слушание по делу. До начала заседания лицо с его адвокатом могут ознакомиться с материалами дела, также они имеют право требовать, что были заслушаны указанные ими лица.

Таким образом привлекаемое к ответственности лицо имеет ряд важнейших правомочий:

1) быть извещенным о проводимом заседании за определенный период времени и вызванным на такое заседание;

2) на предоставление переводчика, если лицо не владеет языком;

3) на пользование помощью адвоката;

4) на ознакомление с материалами дела до начала заседания;

5) ходатайствовать о вызове определенных лиц для их допроса.

На самом заседании заслушиваются доводы всех лиц. После этого выносится мотивированное решение. Решение подписывается президентом и секретарем. Дисциплинарный орган первой инстанции должен принять такое решение в трехмесячный срок, начиная с момента привлечения к дисциплинарной ответственности.

Обжалование происходит в следующем порядке. Решение дисциплинарного органа первой инстанции может быть обжаловано в апелляционном порядке заинтересованным лицом или Региональным или Федеральным президиумом в течение 15 дней с момента получения уведомления о принятом решении. Однако такой срок может быть увеличен до 25 дней, в случае если место проживания лицензиата или юридический адрес ассоциации находятся за пределами метрополии.

Важнейшее, на наш взгляд, правило закрепляется в ст. 11 Регламента:

«Осуществление права на подачу апелляции не может быть поставлено в зависимость от перечисления денежных средств на счет Федерации или ограничено решением федерального органа».

Уплата взноса не возводится в ранг критерия для осуществления права на апелляционное обжалование. Такое положение Регламента является крайне ценным. Такого положения нет даже в нормативных документах Греции. Если провести параллель с Россией, то можно отметить, что тут доминирует противоположное правило, согласно которому за подачу протеста необходимо заплатить 3000 рублей, а если решение будет вынесено не в пользу заявителя, то такой платеж вообще не подлежит возврату.

При подаче апелляции Президент апелляционного дисциплинарного органа назначает члена-докладчика, который составляет отчет, в котором излагаются все факты. Такой отчет представляется на заседание.

Апелляционный дисциплинарный орган выносит окончательное решение, за исключением случая, указанного ниже. Такое решение выносится на основании материалов дела первой инстанции и предоставлении апелляции. Следует отметить, что Регламент ничего не говорит о заслушивании сторон, представителей. Апелляционный дисциплинарный орган должен выносить решение в шестимесячный срок, начиная с момента первоначального возбуждения дела. В отсутствие решения в указанный срок, апеллянт может передать материалы дела во Французский национальный олимпийский и спортивный комитет с целью примирения сторон.

Решение апелляционного дисциплинарного органа публикуется в бюллетене, издаваемом ФФП. Апелляционный дисциплинарный орган не вправе публиковать поименное перечисление сторон, что может нанести ущерб неприкосновенности их частной жизни или врачебной тайне.

В заключении рассмотрения дисциплинарно-юрисдикционной проблематики следует перечислить санкции, которые могут быть наложены данными органами.

Регламент подразделяет санкции на спортивные штрафы и дисциплинарные санкции.

К спортивным штрафам относятся:

♦ снижение классификационного разряда;

♦ временное лишение лицензии;

♦ отстранение от соревнований (игр);

♦ исключение из членов сборной команды;

♦ запрет на посещение бассейнов.

К дисциплинарным санкциям относятся:

♦ предупреждение;

♦ выговор;

♦ отстранение от участия в соревнованиях или осуществления иных функций в ФФП;

♦ денежные санкции: применяются при несоблюдении административных, спортивных, экономических и финансовых норм и правил, установленных компетентными дисциплинарными органами;

♦ отзыв лицензии;

♦ исключение.

В течение всего срока действия санкции лицензиат временно не может никоим образом участвовать в соревнованиях, публичных или частных, а также занимать какую бы то ни было должность в своем клубе или в одном из органов Федерации. В случае если ассоциация подвергается санкции, никто из ее членов не может принимать участие в каком бы то ни было соревновании, представляя любую другую ассоциацию, на протяжении всего срока действия санкции. В течение данного периода ассоциация не может участвовать в работе генеральных ассамблей региональных подразделений.

К компетенции дисциплинарного органа относится установление даты вступления в силу санкций и порядок их исполнения.

§ 5. Юрисдикционные органы Австралийской федерации плавания
Считаю необходимым кратко сказать о принципах организации таких органов в Австралии123.

Итак, согласно Конституции Австралийской федерации плавания124 (далее – Конституция) в данной федерации существует следующий юрисдикционный орган.
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Рисунок 31. Юрисдикционный орган Австралийской федерации плавания

Фактически данный орган является единственным в системе юрисдикционнных органов.

Конституция закрепляет, что членами данной коллегии могут быть лица, которые являются практикующими юристами, имеют высокую квалификацию и являются известными в плавательном сообществе, а также имеют необходимые знания для занятия своей должности в коллегии.

Какие категории споров может разрешать данная коллегия? Согласно Конституции главным предназначением такой коллегии является рассмотрение дел о дисциплинарных нарушениях, но тут же делается оговорка, что Коллегиальный орган федерации/Единоличный исполнительный орган федерации могут передать любые другие дела на ее рассмотрение. Данное правило позволяет отнести данный орган к первой модели юрисдикционных органов. Таким образом, Коллегиальный орган федерации / Единоличный исполнительный орган выполняют функцию распределителя дел. Также он имеет функцию всяческого содействия коллегии в решении поставленных перед нею задач.

Конституция содержит в себе специальную статью посвященную и имеющую название «Апелляция» (appeal). Данная статья говорит о том, что решение Судебной Коллегии может быть обжаловано в апелляционном порядке в Спортивный Арбитражный суд (Court of Arbitration for Sport). Имеется указание, что Кодекс такого арбитража применяется ко всем таким апелляциям.

§ 6. Положения Закона Испании о спорте, посвященные разрешению споров
Считаем необходимым дать краткий анализ положений Закона Испании о спорте № 10/1990 (далее – Закон Испании) от 15.10.1990 с изменениями, которые посвящены урегулированию спортивных споров125.

Положения раздела126 XIII «Внесудебное разрешение спортивных споров» (в нем всего две статьи – 87 и 88) являются весьма содержательными и определяют основные способы разрешения споров.

Статья 87 Закона Испании гласит:

«Спорные вопросы юридико-спортивного характера, возникшие или способные возникнуть между спортсменами, тренерами, спортивными судьями и арбитрами, спортивными клубами, ассоциациями, испанскими спортивными федерациями, профессиональными спортивными лигами и другими заинтересованными сторонами, могут быть решены посредством применения специальных процедур медиации или арбитража в соответствии с условиями и требованиями, установленными законодательством Испании в этой сфере».

Как видим, Закон Испании использует понятие «спорные вопросы юридико-спортивного характера». Такая трактовка является более выгодной с практической точки зрения, так как, по нашему мнению, позволяет разрешать большее количество разногласий, возникающих в спорте. Кроме того, Испания рассматривает широкосубъектный состав таких разногласий и споров, то есть она не ограничивается спортсменами и спортивными федерациями.

Какие же существуют способы разрешения таких разногласий (споров)?

♦ специальные процедуры медиации;

♦ использование внутренних органов спортивных федераций Испании;

♦ спортивный арбитраж127.

Конечно, данных положений недостаточно для налаживания идеальной работы по разрешению споров. Но стоит отметить, что Испания все же уделяет внимание такому важному институту как спортивные споры, закрепляя хоть такие базовые положения, чего к сожалению, нельзя не сказать о России. В России же в силу юридической безграмотности некоторый руководителей не осознается важность такого института как разрешение спортивных споров. Вместо этого Закон о спорте РФ наполняют новыми невнятными положениями, а регулирования хотя бы базовых подходов к разрешению спортивных споров нет и в помине.

Несмотря на наличие всего двух статей в разделе о разрешении споров, Закон Испании закрепляется крайне значимое положение. Его суть заключается в том, что уставы спортивных клубов, спортивных федераций и других субъектов должны содержать положения, посвященные разрешению споров, а именно положения о порядке проведения процедур медиации или арбитража. В частности, уставы указанных выше субъектов должны содержать:

♦ материальные и процессуальные положения, условия применения процедур медиации и арбитража;

♦ наименование органов, уполномоченных принимать решения;

♦ методы реализации решений, вытекающих из функций медиации и арбитража.

Таким образом, Закон Испании закрепил базовые положения о применении процедур медиации и спортивного арбитража, а всю «конкретику» отдал на откуп спортивных федераций.

Такой подход представляется разумным, так как каждая федерация с учетом специфики своего вида спорта должна иметь свой нормативный акт, посвященный данным вопросам.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В результате анализа основ нормативного регулирования плавания как вида спорта пяти стран – России, Беларуси, США, Греции и Франции – следует обозначить определенные выводы.

Как мы уже успели заметить, в каждой стране уровень нормативного регулирования того или иного института является различным. Подход каждой страны к нормативному регулированию является индивидуальным, что определяется развитием экономики в той или иной стране, развитием спортивных отношений, а также наличием древних спортивных традиций.

Нельзя сказать о том, в какой из стран нормативное регулирование очень плохое, а в какой хорошее, так как все зависит от множества факторов.

Главное – увидеть квинтэссенцию, подход государства к регулированию спорта в целом.

Греция и Франция уделяют очень много внимания развитию спорта в своих государствах соответственно. Это выражается в том, что в спорт инвестируются большие средства путем строительства большого количества спорткомплексов, спортивных площадок, выделения субсидий спортивным федерациям по многим видам спорта, в том числе по плаванию. Кроме того, указанные выше мероприятия подкрепляются разработкой все более новых нормативных актов, посвященных нормативному регулированию спорта.

В Греции и Франции созданы и успешно функционируют научные школы, занимающиеся исследованиями в области спортивного права. В Греции, как указывалось ранее, создана Международная ассоциация спортивного права, которая проводит объединение всех ученых, исследующих проблемы в области спортивного права. Она проводит конгрессы, на которых обсуждаются фундаментальные проблемы спортивного права. Во Франции также работают группы исследователей в области спортивного права, которые наблюдают за применением и реализацией положений Спортивного кодекса с целью его совершенствования.

На примере иных стран мы видим, что происходит выделение новой отрасли законодательства – спортивного-процессуального.

Безусловно, российским спортивным чиновникам необходимо опираться на опыт данных замечательных во всех отношениях стран – Греции и Франции.


Что могут извлечь российские спортивные руководители и законодатель из рассмотренного зарубежного опыта?



Данная книга писалась не просто ради развлечения и не в качестве книги, в которой излагаются недостатки отечественного нормативного регулирования.

Первая и данная, вторая, книги изначально задумывались прежде всего как источники информации о зарубежном нормативном регулировании такого прекрасного вида спорта, как плавание. Российская правовая наука, к сожалению, зациклилась на тех отраслях права, в которых уже давно «все написано», то есть по ним уже защищено достаточно диссертаций, написаны тонны «книженций». Однако никто не хочет обращать внимание на новые перспективные направления юридической науки и практики, например на спортивное право. Некоторые «ученые-правоведы» не хотят осознавать, что сейчас формируются научные школы спортивного права, защищаются диссертации по спортивному праву, а в юридических компаниях начинают формироваться специальные практики по спортивному праву как отдельная профессиональная сфера консалтинга. Но все же главным заблуждением является то, что «ведущие юристы», состоящие на службе у государства, не желают рассматривать вопрос о принятии Спортивного кодекса России. К сожалению, о нем приходится только мечтать, так как в России с трудом принимаются даже поправки к Закону о спорте.

Перечисленные выше обстоятельства побудили к написанию данной книги. Цель – показать, как в зарубежных странах решаются те или иные вопросы в сфере спортивного законодательства, как регламентируются те или иные институты спортивного права для того, чтобы по возможности заимствовать положительный зарубежный опыт и внедрить его в систему российского спорта.

Если разработка собственной парадигмы нормативного регулирования спорта, в частности плавания, по разным причинам становится невозможной или крайне затруднительной, то необходимо, не стесняясь, обращаться к зарубежному опыту (изучать, общаться с представителями иностранных государств на различных мероприятиях, разрабатывать совместные проекты и др.).

На какие же концепты зарубежного нормативного регулирования плавания российские чиновники должны обратить внимание в первую очередь?

1) модели организации юрисдикицонных органов. Из-за их отсутствия в России 80 % спортсменов являются незащищенными и не имеющими процессуальных гарантий. Из опыта Греции следует извлечь систему организации органов, разрешающих спортивные споры, проанализировать их закрепление в спортивном законодательстве;

2) подходы к определению правового положения спортсмена, включая нормы о правах спортсменов, трансферах и др.;

3) виды и классификация спортивных мероприятий, в том числе нормы, посвященные официальным соревнованиям;

4) наличие специализированных комитетов по определенным вопросам (например, комитет по спортивным судьям, по медицине);

5) подход к финансированию спорта в целом.

Предельно ясным является одно обстоятельство – российское законодательство о спорте подлежит коренному и основательному реформированию. Следует подчеркнуть, что оно подлежит коренному и основательному реформированию, а не внесению точечных и «косметических» поправок. К сожалению, в России уже давно не принималось глобальных изменений в Закон о спорте РФ. Это притом, что в единственном Законе о спорте напрочь отсутствуют положения о разрешении спортивных споров, весьма нечетко сформулированы права спортсменов, нет реальных гарантий для студенческого спорта.


Приложение № 1

ИТОГОВАЯ ТАБЛИЦА «МОДЕЛИ НОРМАТИВНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПЛАВАНИЯ КАК ВИДА СПОРТА»

Ниже приведена таблица, показывающая различия в подходах к нормативному регулированию спорта, в частности плавания. Данная таблица включает в себя анализ нормативного регулирования пяти стран:

♦ России;

♦ Республики Беларусь;

♦ США;

♦ Греции;

♦ Франции.

Критериями сравнения указанный выше стран являются наиболее важные институты нормативного регулирования плавания. Различия указанных выше стран указываются в текстовом или процентном отношении.

Следует сразу оговориться, что выводы, сделанные в данной таблице, являются оценочными и основываются исключительно на личном спортивном опыте автора настоящей книги128, на анализе иностранных нормативных актов (находящихся в общем доступе), на объективной оценке ситуации, существующей в данных странах. Данные выводы не претендуют на статус единственно правильных.
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Приложение № 2

ТЕКСТ НЕСТРОГОГО АВТОРСКОГО ПЕРЕВОДА «ПРАВИЛ РЕГИСТРАЦИИ И ТРАНСФЕРОВ СПОРТСМЕНОВ ГФП» 135

ПРАВИЛА РЕГИСТРАЦИИ И ТРАНСФЕРОВ СПОРТСМЕНОВ
Статья 1.


Положения настоящих правил и соответствующие положения п. 3 ст. 33 Закона № 2725/1999 (Правительственный вестник 121, А) определяют условия и порядок регистрации и трансферов греческих спортсменов в плавании, водном поло, подводном спорте и синхронном плавании, иностранных спортсменов, спортсменов-любителей в любительских спортивных клубах, членов федерации плавания Греции, поддерживают часть этих из названных видов спорта, определяют период для такого трансфера, компетентных на это органов и утверждают специальные положения.

Раздел А.
РЕГИСТРАЦИЯ СПОРТСМЕНОВ

Статья 2.



Условия и предпосылки для регистрации греческих спортсменов

1. Для регистрации греческого спортсмена в спортивном клубе-члене Федерации плавания Греции и выпуска карточки спортсмена, он должен отвечать следующим требованиям:

♦ ему должно исполниться восемь лет со дня рождения;

♦ он не должен быть зарегистрирован в каком-либо другом спортивном клубе, признаваемом Греческой федерацией плавания;

♦ должен заполнить и подписать регистрационную форму, подписаться на одно из специальных печатных изданий Федерации;

Если спортсмен является несовершеннолетним, и он не достиг 18-летнего возраста, то требуется предоставление письменного согласия лиц, которые осуществляют родительскую заботу о нем. Данное согласие может иметь форму подписи в заявлении, подписанном вышеуказанными лицами, подробные сведения о которых должны быть указаны в заявлении.

♦ он должен иметь документы об обследовании врачом, в соответствии со ст. 33 Закона № 2725/1999, который подтверждает по установленной форме, что спортсмен здоров;

♦ он должен представить документ от муниципалитета или общества, в котором он находился в последнее время для включения в соответствующий реестр или заверенные фото из полиции;

♦ он должен предоставить заполненный бюллетень о здоровье;

♦ он должен предоставить 4 фотографии, схожих, чистых и последних, как в паспорте.

Специальное место имеет заявление, подписанное Генеральным секретарем от клуба, в котором регистрируется спортсмен:

♦ заверенная его подписью копия паспорта спортсмена и его подпись, а также подпись лиц, которые выполняют родительскую заботу в отношении спортсмена, и подпись врача и

♦ печать клуба.

Заявление о регистрации спортсмена должно быть подано в течение месяца со дня подписания сопроводительного письма в клуб, в который спортсмен хочет зарегистрироваться и направления вышеуказанных документов.


Статья 3.



Условия и предпосылки для регистрации иностранных спортсменов

1. Разрешена регистрация иностранным спортсменам в действующем клубе – члене Федерации.

2. Вышеуказанные спортсмены могут принимать участие во всех соревнованиях кроме Всегреческих соревнований среди всех категорий и Кубка Греции. Для участия иностранцев во Всегреческих первенствах и соответствующих Кубках Греции требуется в соответствии с параграфом 7 ст. 33 Закона № 2725/1999 года решение компетентного Министра спорта, принятое после соответствующего предложения Федерации.

3. Для регистрации иностранного спортсмена в действующий Греческий клуб и получения статуса спортсмена необходимо, чтобы заинтересованное лицо удовлетворяло требованиям, которые установлены в пар. 1 ст. 2 и п. а, б, в, г и д.

Также необходимо, чтобы заинтересованный иностранный спортсмен имел: справку спортивной федерации той страны или стран, гражданином которой (которых) он является о том, что он не зарегистрирован в других спортивных клубах; свидетельство о рождении; заверенную ксерокопию паспорта; разрешение на пребывание в Греции или лиц, которые оказывают заботу о нем, если спортсмен является несовершеннолетним. Документы, выданные иностранным государством, должны представляться с переводом на греческий язык.

4. Иностранный спортсмен также признается таковым, когда не имеет греческого гражданства, но имеет греческое происхождение. Для подтверждения своего статуса может потребоваться предоставление:

а) свидетельства о регистрации в Греческом муниципалитете сообщества отца и матери спортсмена;

б) документов, подтверждающих родство спортсмена с родственниками по отцовской или материнской линии, которые имеют греческое гражданство;

в) иностранный спортсмен начинает рассматривается как национальный, когда приобретает греческое гражданство.



Статья 4.

ПРОЦЕСС – СРОКИ РАССМОТРЕНИЯ И УТВЕРЖДЕНИЕ ОРГАНАМИ



1. Регистрационные формы, карточки спортсменов и карточки здоровья получаются от федерации, которая определяет тип и их содержание и уведомляет об этом своих клубов-членов.

2. Регистрация спортсменов в федерацию происходит на протяжении всего года.

3. Регистрационная форма с приложенными сопроводительными документами проверяются и рассматриваются Генеральным секретарем федерации. Если он посчитает их законными и полными, то он принимает решение и регистрирует их в Реестре федерации, направляя специальное заявление о регистрации в выбранный спортсменом клуб. Карточка действует с момента ее выпуска, предоставляя спортсмену право участия в соревнованиях.

4. Регистрационная форма, которая не заполнена надлежащим образом и не имеет необходимых сопроводительных документов, отклоняется и возвращается в спортивный клуб.

5. Принятие и отклонение регистрационной формы спортсмена Генеральным секретарем считается решением Совета директоров федерации, так как данная функция в порядке делегирования осуществляется Генеральным секретарем.

6. Генеральный секретарь в случае обнаружения недочетов и неточностей в регистрационной форме на его усмотрение может исправить их либо может потребовать, чтобы спортивный клуб, в котором регистрируется спортсмен, внес исправления.

7. В случае, если при рассмотрении регистрационной формы будет обнаружена поддельность подписи или свидетельства о рождении или других документов либо будут обнаружены другие противоправные действия, которые были связаны с принятием регистрационной формы и выдачей карточки, Совет директоров федерации после административного расследования, принимает мотивированное решение, в котором отменяет и прекращает действие данной карточки. Также он может передать данное дело на рассмотрение Комитета по Спортивному Духу и представить материалы и заявление в Прокуратуру. Наконец, противоправное действие и дисциплинарный проступок налагаются по правилам, установленным в ст. 27 Закона № 2725/1999.

8. В случае, если было подано несколько регистрационных форм, касающихся одного и того же спортсмена, то учитывается и рассматривается та, которая была направлена в федерацию первой. В любом случае, действует только одна, которая была рассмотрена, а представление большего количества форм на одного и того же спортсмена в различных клубах является дисциплинарным проступком, который наказывается в соответствии с Правилами федерации и ст. 27 Закона № 2725/1999.

9. Регистрационная форма спортсменов и выпуск карточек спортсменов происходит ради клубов-членов Федерации, которые с даты утверждения регистрационной формы, вносят спортсмена в специальную Книгу (Реестр), Реестр спортсменов.

10. Карточка спортсмена выпускается в двух (2) экземплярах. Один экземпляр остается в архиве федерации. Другая, вместе с медицинской карточкой, выданной федерацией, в соответствии с положениями пар. 9 ст. 33 Закона № 2725/1999 и удостоверением спортсмена, направляется в спортивный клуб, в котором спортсмен зарегистрирован.

Раздел Б.
ТРАНСФЕР СПОРТСМЕНОВ

Статья 5.



Условия и предпосылки трансфера Греческих спортсменов – Процесс

1. Трансфер греческого спортсмена из одного клуба-члена федерации в другой допускается, если он будет выполнен в соответствии с одной из предпосылок, которые будут перечислены ниже.

2. Заинтересованный спортсмен представляет трансферную форму в федерацию через спортивный клуб, в который спортсмен желает совершить трансфер. В случае, если спортсмен является несовершеннолетним, то требуется предоставление письменного согласия лиц, которые осуществляют родительскую заботу над таким несовершеннолетним.

Заявление подается и регистрируется в секретариате федерации при доказательстве отправке или посредством заказного письма с направлением в клуб, в который спортсмен желает совершить трансфер, в котором указывается дата отправки (принятия) и дата завершения срока для трансфера.

Заявление с заказным письмом (конвертом) регистрируются в тот же день, в который оно поступило в секретариат федерации, и считается поданным вовремя если оно поступило в федерацию за пятнадцать (15) рабочих дней до истечения срока для трансфера.

3. Трансферная форма содержит:

а) данные самого спортсмена (имя, фамилия, отчество, год рождения, место пребывания, номер телефона, номер в реестре федерации и клуба, к которому он принадлежит);

б) причина или причины запрашиваемого трансфера;

в) спортивный клуб, в который спортсмен желает осуществить трансфер.

4. Форма (заявление) сопровождается вышеуказанными подтверждающими документами и данными и оправдательными документами, которые прикладываются в качестве подтверждения причин трансфера и депозит за трансфер, которые поступают в секретариат федерации и почтовое отделение. Размер платы определяется каждый раз по решению Совета директоров.

5. Заполнение дела с оправдательными документами может иметь место до рассмотрения формы в уполномоченном Комитете по трансферам, в которых могут быть представлены положения (документы) для поддержки трансферной формы.

6. При рассмотрении трансферной формы имеют право присутствовать представители заинтересованный спортивных клубов, а также спортсмены, которые подали трансферную форму. Их присутствие не является обязательным для целей принятия решения.

7. В случае, если трансферная форма спортсмена является приемлемой, то требуется выдача карточки спортсмена нового спортивного клуба, после подачи заявки на регистрацию, которая может быть подана вместе с трансферной формой.

8. Подписание спортсменом трансферной формы о переходе в два или более клуба в течение одного трансферного периода составляет дисциплинарный проступок, который наказывается в соответствии с Правилами федерации и Законом № 2725/1999 (ст. 27). Как и в случае трансфера спортсмена, это рассматривается и учитывается Комитетом по трансферам и форма регистрируется первоначально в федерации.

9. Спортсмену, чья форма была отклонена по любой из причин, не разрешается повторно направлять такую форму для трансфера в период одного и того же трансферного периода.

10. Правила, в которых устанавливаются ограничения на количество спортсменов, которые имеют право на приобретение различных категорий спортсменов (в любом случае) и трансфер в клубы и если такие ограничения были превышены и было подано больше, чем требуется, то клуб имеет обязательство в срок не менее восьми (8) дней до окончания трансферного периода послать уведомление в федерацию с именами спортсменов, которые в первую очередь желают осуществить трансфер. В противном случае, считается обязательным для каждого спортивного клуба в пределах предполагаемого числа и последовательной регистрации в федерации с отклонением предыдущих заявок и заявители остаются без удовлетворения и дальнейших действий со стороны клуба, в котором они состоят.



Статья 6.

УСЛОВИЯ И ПРЕДПОСЫЛКИ ДЛЯ ТРАНСФЕРА ИНОСТРАННЫХ СПОРТСМЕНОВ



1. Разрешается трансфер иностранных спортсменов в спортивные клубы, являющиеся членами федерации.

2. До участия иностранных спортсменов в соревнованиях, к ним по аналогии применяются положения пар. 2 ст. 3 настоящих Правил.

3. Для трансфера иностранного спортсмена вместе с трансферной формой требуется предоставить:

♦ разрешение (согласие) иностранной спортивной федерации, к которой он принадлежит, на постоянное или временное (на некоторое время) пребывание в клубе и на оставление того клуба, в котором он зарегистрирован, если это требуется и установлено в нормативных актах иностранной спортивной федерации;

♦ разрешение на пребывание в Греции, выданное компетентным органом власти и;

♦ свидетельство о рождении. В целях реализации других процедур следует применять по аналогии положения ст. 5, 7 и 8 настоящих Правил.


Статья 7.

ОРГАНЫ, ОДОБРЯЮЩИЕ ТРАНСФЕР – КОМИТЕТ ПО ТРАНСФЕРАМ



1. По решению Совета директоров федерации по крайней мере за один месяц до начала трансферного периода ежегодно создается комитет из пяти членов, который является компетентным рассматривать, оценивать и решать все вопросы, связанные трансфером спортсменов.

2. Вышеуказанный комитет имеет срок полномочий в один (1) год и должен состоять из Председателя или Вице-президента Совета директоров Федерации, Председателя, Генерального Секретаря или Специального Секретаря, или члена Совета директоров и из трех (3) членов, которые предпочтительно, должны быть юристами. Генеральный Секретарь или его заместитель выполняют функции Председателя, в случае, если последний отсутствует или болен.

3. В случае отставки или стойкой нетрудоспособности одного из членов, последний заменяется другим по решению Совета директоров Федерации.

4. Решение Комитета по трансферам, одобряющее или отклоняющее заявление о трансфере, должно быть представлено в Совет Директоров Федерации для ратификации в течение не более восьмидесяти (80) дней с момента окончания трансферного периода и двадцати (20) дней с момента окончания трансферного периода спортсменов, которые выступали, спортсменов, клуб которых осуществил слияние с другим и спортсменов, которые были переведены в соответствии со ст. 15 настоящих Правил.

5. Решения Комитета по трансферам получают юридическую силу от Совета директоров Федерации.

6. В случае, если утверждающее решение Совета директоров Федерации не будет принято в течение десяти дней с момента принятия решения Комитетом, то в случае необходимости в конце срока, указанного в п. 4 настоящей статьи, трансфер рассматривается завершенным, если имеются оправдательные документы, которые подтверждают законность запрошенного трансфера.


Статья 8.

СРОК ДЛЯ ПРЕДСТАВЛЕНИЯ ТРАНСФЕРНЫХ ФОРМ



1. Трансфер спортсменов разрешается проводить в течение одного трансферного периода ежегодно.

2. Срок, в течение которого разрешается направление (представление) трансферной формы по любой из причин без ущерба для спорта устанавливается ст. 15, 16 и 17 настоящих Правил, и составляет временной промежуток с 1 по 15 октября.

3. Для случаев трансфера спортсменов, которые участвовали, срок для представления форм составляет с 16 до 30 октября.

4. СПЕЦИАЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ О ВОДНОМ ПОЛО – перевод не приводится.

5. Вышеупомянутые сроки для представления трансферных форм могут быть изменены или сокращены по мотивированному решению Совета директоров Греческой федерации плавания, которое будет направлено в спортивные клубы в течение июня месяца.

6. До рассмотрения трансферной формы компетентным Комитетом Греческой Федерации плавания, как это определено в вышеуказанных пунктах о возможности направления одной или нескольких форм, возможно представление от спортсмена или клубов, в которых он состоит.


Статья 9.

СПЕЦИАЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ В ОТНОШЕНИИ СПОРТСМЕНОВ



1. Спортсмен, трансферная форма которого принята на рассмотрение, но оно не закончено до конца спортивного сезона, остается и выступает за клуб, из которого он осуществляет трансфер до конца спортивного сезона, что определяется решением Совета директоров Федерации.

2. Спортсмен, направивший трансферную форму не имеет право участвовать в соревнованиях до одобрения его трансфера. Предыдущее правило не применяется, если таким спортсменов является спортсмен Национальной Сборной, в этом случае Совет директоров Федерации может разрешить участие в соревнованиях Национальной Сборной спортсмену, в отношении которого идет трансферная процедура.

3. Спортсмену запрещается участвовать в одном и том же сезоне за два (2) разных клуба в соревнованиях, которые организуются в Греции и за рубежом, а также в соревнованиях между клубами Федерации за рубежом.

4. Трансфер спортсмена, который был исключен из клуба за совершение дисциплинарного проступка, не допускается ранее чем два (2) года с момента последнего исключения.

Раздел В.
ПРИЧИНЫ ТРАНСФЕРА СПОРТСМЕНОВ

Статья 10.



Свободный трансфер на основании согласия и письма с обещанием (уведомлением)

1. Спортсмен может осуществлять трансфер свободно, если уведомит тот клуб, в котором он зарегистрирован.

2. Спортсмен может осуществить трансфер в любой другой клуб с направлением уведомительного (обещательного) письма только на один спортивный сезон.

3. Уведомительное или обещающее письмо предоставляется вместе с копией или выпиской из протокола Совета директоров клуба спортсмена, которая прилагается к трансферной форме и которые содержат решение об уступке (достижении согласия) или обещания соответственно. В вышеуказанном решении Совета директоров должно быть указано имя спортсмена и клуба, в который он осуществляет трансфер.

4. Когда заканчивается срок для уступки спортсмена согласно письму (обещанию), спортсмен автоматически возвращается в клуб, из которого он осуществлял трансфер, и возобновляется его специальный спортивный статус.

5. Спортсмен, которые возвращается в клуб, из которого он переводился, может осуществить трансфер вновь по письму (обещанию) в тот же или любой иной клуб.

6. Применение трансферных прав по письму (обещанию) не прерывает срока пребывания спортсмена в клубе.



Статья 11.

СОРЕВНОВАТЕЛЬНЫЙ ПЕРЕРЫВ



1. Спортсмен, который в последние два (2) соревновательных сезона перед представлением трансферной формы, не принимал участие в официальных соревнованиях своего клуба, имеет право на трансфер в клуб, в соответствии со своими предпочтениями, без согласия клуба и без требования об обосновании причин трансфера.

2. Официальные соревнования – это соревнования, которые организуются Федерацией или проводятся с одобрения последней.


Статья 12.

ТРАНСФЕР СПОРТСМЕНОВ ОПРЕДЕЛЕННОГО ВОЗРАСТА



1. Разрешается свободный трансфер спортсмена, кроме спортсменов водного поло, в клуб, согласно его предпочтениям, без согласия клуба, если ему на момент представления трансферной формы исполнилось 20 лет со дня рождения и при условии, что он имеет десятилетнюю (10) регистрацию в данном клубе на момент представления трансферной формы.

В этом случае спортсмен, прошедший трансфер, имеет право переходить в любой другой клуб без согласия своего клуба каждые два (2) года.

2. ПОЛОЖЕНИЯ, КАСАЮЩИЕСЯ ВОДНОГО ПОЛО, – ПЕРЕВОД НЕ ПРИВОДИТСЯ.

3. ПОЛОЖЕНИЯ, КАСАЮЩИЕСЯ ВОДНОГО ПОЛО, – ПЕРЕВОД НЕ ПРИВОДИТСЯ.

4. Спортсмен, возраст которого до 12 лет, имеет право на трансфер без согласия своего клуба в тот клуб, который считает наиболее предпочтительным для себя. Данное право может быть реализовано только однократно.


Статья 13.

ТРАНСФЕР С ОСВОБОЖДЕНИЕМ



1. Спортсмен может осуществить трансфер в клуб, согласно своим предпочтениям, в качестве освобождения от первоначального клуба. Освобождение спортсмена требует предоставления копии или выписки из протокола Совета директоров своего клуба, которые прилагаются к трансферной форме и содержащие решение Совета директоров клуба, который освобождает спортсмена.


Статья 13А.



Статья 13В.



Статья Г. – ПРАВИЛА ТРАНСФЕРОВ В ВОДНОМ ПОЛО



ПЕРЕВОД НЕ ПРИВОДИТСЯ


Статья 14.

ТРАНСФЕР ПО ПРИЧИНЕ ПЕРЕЕЗДА (ПЕРЕСЕЛЕНИЯ)



1. Спортсмен имеет право на трансфер по причине своего переезда без согласия своего клуба, в клуб, находящийся в месте, куда он переезжает, если таким лицом выполнены следующие условия:

а) переехал либо по причине поступления в высшее образовательное учреждение или по профессиональным причинам или переезда одного из родителей, если он является несовершеннолетним и не состоит в браке и проживает с ними;

б) место, куда он переехал, находится на расстоянии более чем 300 километров от места нахождения первоначального клуба;

в) в течение двух последних соревновательных сезонов не занимал с 1-го по 3-е место на Всегреческом чемпионате или не принимал участие в соревнованиях Национальной сборной или не был наказан за отказ от предоставления услуг согласно положениям пар. 5 ст. 33 Закона № 2725/1999 и Правил Федерации ст. 27 вышеуказанного закона.

2. Для спортсменов, которые указали в качестве причины трансфера учебу, если они не смогут представить соответствующий сертификат на обучение по причинам, от них не зависящим, не выдается решение Комитета по трансферам до предоставления сертификата, который в любом случае должен быть представлен до окончания периода для выпуска решения Комитета по трансферам о трансфере.

3. Под сроком обучения понимается предусмотренный законный срок обучения, учитывая еще один (1) год после его окончания.

4. Спортсмен после окончания учебного заведения или после истечения срока, указанного в пар. 3 настоящей статьи или если не окончил или в случае отпадения его профессиональных причин, возвращается в клуб, из которого осуществлялся трансфер по причине переезда, при условии, что первоначальный клуб будет применять форму Федерации с соответствующими оправдательными документами. В любом случае, если вышеуказанное право клуба не осуществляется в течение одного (1) года с момента его возникновения, то оно прекращается и спортсмен имеет право или оставаться в клубе по месту своего нахождения для обучения в образовательном учреждении (выполнения профессиональных обязанностей) или осуществить трансфер в период следующего транфсферного периода в любой другой клуб исходя из его предпочтений.

5. Спортсмен, который осуществил трансфер вышеуказанными способами, не имеет право на возвращение, даже за счет повторного переезда, в первоначальный клуб, из которого он осуществил трансфер, кроме тех клубов, в которые он осуществлял трансфер для целей образования или для выполнения профессиональных обязанностей.

6. Также спортсмен, который осуществил трансфер по вышеуказанным причинам, не имеет права осуществлять трансфер в любой другой клуб по месту переезда или любой другой, кроме случаев трансфера в клуб, который происходил по причине переезда или в первоначальный клуб.


Статья 15.

ТРАНСФЕР ПО ПРИЧИНАМ ЛИКВИДАЦИИ, ИСКЛЮЧЕНИЯ, ПРЕКРАЩЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ПОТЕРИ СПЕЦИАЛЬНОГО СПОРТИВНОГО ПРИЗНАНИЯ КЛУБОМ



1. Спортсмен имеет право свободно осуществить трансфер в любой клуб, в соответствии с собственными предпочтениями когда клуб, в котором он зарегистрирован:

а) упразднен по решению его Генеральной Ассамблеи или на основании решения суда, утратил свое специальной спортивное признание или упразднен по решению Федерации при условии, что утрата такого специального спортивного признания подтверждается официальными документами. В таком случае право на трансфер может быть реализовано начиная со следующего дня, следующего за днем упразднения клуба или утраты им специального спортивного признания.

б) подал заявление о приостановлении деятельности в спорте, которым занимается спортсмен на срок один (1) год или подал заявление о неучастии в соревнованиях более высокого уровня или не участвовал в соревнованиях более высокого уровня, несмотря на то, что участие не могло быть обеспечено по форс-мажорным обстоятельствам. В таких случаях спортсмен может воспользоваться правом на трансфер со дня объявления о приостановлении деятельности и не участии в соревнованиях более высокого уровня. Считается, что спортсмен имеет право на трансфер в течение одного (1) соревновательного сезона и в следующем спортивном сезоне спортсмен автоматически возвращается в клуб, из которого он хотел перейти. В случае, если прекращение деятельности продолжается второй (2) спортивный сезон или заявление о неучастии в соревнованиях более высокого класса и клуб не участвует в них, тогда во второй (2) спортивный сезон спортсмен свободен осуществить трансфер в любой клуб, в который он предпочитает, на неопределенное время.

2. Трансфер спортсмена, который выполняет все требования, которые изложены в настоящей и других статьях, проводится после подачи специального заявления в Комитет по трансферам, который передает его документы в клуб, в который спортсмен хочет перейти, и решение Комитета по трансферам, которое в обязательном порядке проверяется Советом директоров Федерации.



Статья 16.

ТРАНСФЕРЫ СПОРТСМЕНОВ ПРИ СЛИЯНИИ КЛУБОВ



1. Для спортсменов, которые были перемещены по причине слияния клубов или его частей применяются положения ст. 9 Закона № 2725/1999, в сочетании с положениями ПОЛОЖЕНИЯ 24731/22101999 и решениями компетентного министра спорта (ФЕК 1976, В, 4-11-1999).

2. Число спортсменов, которые были перемещены, причина слияния, которое было сделано, не учитываются при наделении последних правом на осуществление трансфера.

3. Спортсмены, которые не заявили о слиянии клуба в Федерацию для их включения в действующий клуб, считаются обязанными и могут быть переведены в клуб исходя из их предпочтений.

4. Число спортсменов, которые переводятся в действующий клуб из-за слияния клубов и соединения их управления по смыслу пар. 2, 3 Положения 24731/22-10-1999, определяется по числу спортсменов, которые имеют право на включение в список спортсменов клуба, который образовался из-за их освобождения из предыдущего.


Статья 17.

ТРАНСФЕР СПОРТСМЕНОВ В ШКОЛЬНЫХ СПОРТИВНЫХ КЛУБАХ ИЛИ КЛУБАХ ПРИ УНИВЕРСИТЕТАХ (КОЛЛЕДЖАХ)



Спортсмен, который принадлежит к школе или колледжу, которые участвуют в соревнованиях как спортивный клуб, имеет право на свободный трансфер в любой клуб согласно своим предпочтениям, когда он прекращает иметь статус ученика школы или студента определенного факультета, или остаться в школьном, университетском – на определенном факультете (в колледже) спортивном клубе.


Статья 18.

ЧИСЛО СПОРТСМЕНОВ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ТРАНСФЕР ДЛЯ КАЖДОГО КЛУБА



1. Каждый клуб имеет право приобретать посредством трансфера для каждого вида спорта следующее определенное число спортсменов каждой категории:

а) с согласия клуба нет ограничений по числу спортсменов;

б) с письмом (обещанием) нет ограничений по числу спортсменов;

в) по причине неучастия в соревнованиях неограниченное число спортсменов (ст. 11);

г) в возрасте более 20 лет неограниченное число спортсменов (ст. 12 пар. 1);

д) СПЕЦИАЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ПО ВОДНОМУ ПОЛО. ПЕРЕВОД НЕ ПРИВОДИТСЯ;

е) СПЕЦИАЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ПО ВОДНОМУ ПОЛО. ПЕРЕВОД НЕ ПРИВОДИТСЯ;

ж) СПЕЦИАЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ПО ВОДНОМУ ПОЛО. ПЕРЕВОД НЕ ПРИВОДИТСЯ;

з) в возрасте менее 12 лет неограниченное число спортсменов (ст. 12 пар. 4);

и) по причине освобождения нет ограничений;

к) по причине переезда для получения образования до двух (2) спортсменов (ст. 14);

л) по причине переезда для осуществления профессиональной деятельности до двух (2) спортсменов (ст. 14);

м) по причине ликвидации клуба нет ограничений (ст. 15);

н) по причине приостановления деятельности клуба нет ограничений (ст. 15);

о) по причине утраты клубом специального спортивного признания нет ограничений (ст. 15);

п) по причине прекращения деятельности нет ограничений (ст. 15);

р) по причине прекращения статуса школьника или студента университета (колледжа) нет ограничений (ст. 17).

2. СПЕЦИАЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ В ОТНОШЕНИИ ВОДНОГО ПОЛО. ПЕРЕВОД НЕ ПРИВОДИТСЯ.

Раздел Г.
ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 19.



1. За исключением случаев, указанных в настоящих Правилах, когда требуется расчет возраста, за дату рождения принимается та, которая указана в свидетельстве о рождении спортсмена, которое выдается соответствующими муниципальными органами власти.

2. Те положения Правил, которые упоминают термин «спортсмен» подразумевают также термин «спортсменка».

3. Те положения Правил, которые упоминают участие спортсмена в соревнованиях своего клуба, как участие, не подразумевают простое присутствие спортсмена и указание его имени в протоколе соревнований, но только его участие в самих соревнованиях (видах программы, дистанциях) и для водного поло – участие в качестве игрока в определенной игре или в качестве запасного.

4. Запрещается трансфер спортсмена в плавании, водном поло, подводном спорте и синхронном плавании лица, в случае наличия препятствий, предусмотренных настоящими Правилами, с любой из вышеупомянутых четырех (4) категорий.

5. По решению Совета директоров могут быть уточнены соответствующие условия при условии, того, что такое решение не будет нарушать положения настоящих Правил. Вышеуказанные условия раскрываются посредством специального заседания Совета директоров, проводимого за один месяц до начала трансферного периода.

6. Решение Совета директоров Федерации в отношении подтверждения регистрационных и трансферных форм спортсменов может быть обжаловано в Высший Совет по разрешению Споров теми лицами, которые пострадали и получили прямой ущерб от первоначального решения. Жалоба подается в соответствии с положениями ст. 124 и последующих Закона № 2725/1999 в срок восемь (8) дней, который исчисляются с момента уведомления или ознакомления иным образом о принятии такого решения.


Статья 20.

ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ



1. Для тех спортсменов, которые осуществили трансфер в соответствии с Законом № 75/75, действуют положения настоящих Правил в части прав и обязанностей таких спортсменов.

2. СПЕЦИАЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ДЛЯ ВОДНОГО ПОЛО. ПЕРЕВОД НЕ ПРИВОДИТСЯ.

Настоящие Правила были приняты Генеральной Ассамблеей клубов – членов Федерации 6 августа 2000 года и действуют с поправками, внесенными Генеральной Ассамблеей клубов – членов Федерации 23 октября 2005 года, и вступили в силу с момента их утверждения ответственным за спорт чиновником в порядке положений ст. 27 и 33 Закона № 2725/1999.

ПЕРЕЧЕНЬ НАУЧНЫХ РАБОТ И УЧЕБНИКОВ ПО СПОРТИВНОМУ ПРАВУ И НОРМАТИВНОМУ РЕГУЛИРОВАНИЮ ПЛАВАНИЯ
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Примечания

1 См. подробнее о развитии спорта в Греции: http://ru.wikipedia.org/wiki/%CE% EB%E8%EC%EF%E8%E9%F1%EA%E8%E5_%E8%E3%F0%FB

2 См. подробнее статистику чемпионата мира 2013 в Барселоне: http:// ru.wikipedia.org/wiki/%D7%E5%EC%EF%E8%EE%ED%E0%F2_%EC%E8%F0%E 0_%EF%EE_%E2%EE%E4%ED%FB%EC_%E2%E8%E4%E0%EC_%F1%EF%EE %F0%F2%E0_2013#.D0.9C.D1.83.D0.B6.D1.87.D0.B8.D0.BD.D1.8B_2; http://news. sportbox.ru/Vidy_sporta/plavanie/stats/turnir_9049

3 См. подробнее о IASL на: http://iasl.org/pages/en.php

4 См. подробнее: Юрлов С. А. Основы нормативного регулирования плавания как вида спорта: опыт России, Республики Беларусь и США. М.: Юрист, 2013. С. 52–54.

5 Под научным дискурсом принято понимать процесс взаимодействия идей и их обсуждение в научном сообществе. Политология: Политическая теория. Политические технологии: учебник для студентов вузов / А. И. Соловьев. 2-е изд., перераб. и доп. М.: Аспект Пресс, 2010. С. 565.

6 В зависимости от источника название данной федерации может быть различным: федерация плавания Греции; плавательная федерация Греции или Греческая федерация плавания. Для удобства употребления будет использовано последнее название в сокращенном виде.

7 Более подробно об участии Греции в международной спортивной жизни см.: http://futzone.net/library/index.php?id=609

8 См. подробнее о ГФП на ее официальном сайте: http://www.koe.org.gr/

9 Более подробно об этом см.: Юрлов С. А. Основы нормативного регулирования плавания как вида спорта: опыт России, Республики Беларусь и США. М.: Юрист, 2013. Глава III.

10 Греческая мудрость (поговорка): Сказано – сделано. Данное выражение характеризует состояние нормативного регулирования спорта в Греции: закреплено – реализуется на практике.

11 Тексты законодательных актов о спорте Греции можно найти в: Δημήτριος Π. Παναγιωτόπουλος, (2009), Αθλητικός Κώδικας I, Βιβλιοθήκη: Αθήνα, σελίδες 969. Δημήτριος Π. Παναγιωτόπουλος, (2009), Αθλητικός Κώδικας Π, Βιβλιοθήκη: Αθήνα, σελίδες 568. Δημήτριος Π. Παναγιωτόπουλος, (2005), Αθλητικός Κώδικας I, Βιβλιοθήκη: Αθήνα, σελίδες 752. Δημήτριος Π. Παναγιωτόπουλος, (2005) Αθλητικός Κώδικας Π, Βιβλιοθήκη: Αθήνα, σελίδες 452. Δημήτριος Π. Παναγιωτόπουλος, (2005) Αθλητικός Αντ. Ν. Σάκκουλας: Αθήνα – Κομοτηνή: σελίδες 759.

12 О некоторых противоречиях и неточностях Закона о спорте РФ см.: Юрлов С. А. К вопросу о необходимости модернизации положений закона, касающихся официальных спортивных мероприятий в России // Закон и право. 2013. № 10. С. 143–146.

13 Νομος № 2725/1999 Ερασιτεχνικός και επαγγελματικός αθλητισμός και αλλες διαταξεις.

14 ΥΑ 24731/1999 Ευγχωνευση Αθλητικων Σωματειων.

15 Νομος № 1304/1982 Για την επιστημονικη – παιδαγωγική καθοδηγηση και τη διοκηση στη Γενικη και τη Μεση Τεχνικη – Επαγγελματικη Εκπαιδευση και αλλες διαταξεις.

16 Νομος № 1966/1991 Μεταγραφες φοιτητων ΑΕΙ, σπουδαστων ΤΕΙ και αλλες διαταξεις.

17 Νομος № 1566/1985 Δομη και λειτουργια της πρωταβαθμιας και Δευτεροβαθμιας εκπαιδευσης και αλλες διαταξεις.

18 ΥΑ Φ9/31/Γ4/1993 «Λειτουργια Μαθητικων Ομιλων Αθληματων».

19 Νομος 1566/1985 Συμβουλια Αθλητισμου Δομη και λειτουργια της πρωτοβαθμιας και δευτεροβαθμιας εκπαιδευσης και αλλες διαταξεις.

20 ΥΑ Φ.7/Β3/1133/2.4.1993 Συνθεση Επιτροπης Αθλητισμου Τριτοβαθμιας Εκπαιδευσης.

21 ΥΑ 112843/Γ4/14.10.2005 Αθλητικες δραστηριοτητες σχολειων Δευτεροβαθμιας και Πρωτοβαθμιας Εκπαιδευσης.

22 Νομος № 3516/2006 Κυρωση της Διεθνούς Σύμβασης κατα της φαρμακοδιεγεροσης στον αθλητισμο.

23 ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΙ ΚΟΛΥΜΒΗΣΗΣ.

24 ΚΑΤΑΣΤΑΤΙΚΟ της Κολυμβητικης Ομοσπονδίας Ελλαδας.

25 ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ ΟΡΓΑΝΩΣΗΣ ΔΙΟΚΗΤΙΚΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ.ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ ΚΑΙ ΣΥΝΑΦΩΝ ΘΕΜΑΤΩΝ ΤΗΣ ΚΟΛΥΜΒΗΤΙΚΗΣ ΟΜΟΣΠΟΝΔΙΑΣ ΕΛΛΑΔΟΣ.

26 ΠΕΙΘΑΡΧΙΚΟΣ ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ ΚΟΛΥΜΒΗΤΙΚΗΣ ΟΜΟΣΠΟΝΔΙΑΣ ΕΛΛΑΔΑΣ.

27 ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ ΕΘΝΙΚΩΝ ΟΜΑΔΩΝ.

28 ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΙ ΕΛΕΓΧΟΥ ΦΑΡΜΑΚΟΔΙΕΓΕΡΣΗΣ.

29 ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ ΕΓΓΡΑΦΩΝ-ΜΕΤΑΓΡΑΦΩΝ.

30 С полным перечнем нормативных актов можно ознакомиться, зайдя на официальный сайт Греческой федерации плавания: http://www.koe.org.gr/

31 В настоящей книге будут рассмотрены положения, имеющие юридическое значение, т. е. положения о способах плавания и др. будут сознательно опущены. Данное правило будет применимо и к другим рассматриваемым документам.

32 Правила трансферов спортсменов регулируются отдельным нормативным актом, содержание которого будет рассмотрено позднее.

33 Более подробно о порядке изменения устава Греческой федерации плавания можно посмотреть в ст. 29 Устава.

34 Это основные обязанности и полномочия директора. Полный перечень можно посмотреть в ст. 3 Правил № 2.

35 Это собирательное понятие для департаментов Плавания, Водного поло, Подводного спорта, Синхронного плавания.

36 Полномочия и ответственность иных звеньев можно посмотреть в ст. 3 Правил № 2.

37 См. подробнее: Юрлов С. А. Юрисдикционные и дисциплинарные органы Федерации плавания Греции: система, порядок движения дел по инстанциям, дисциплинарные проступки и наказания // Спорт: Экономика, Право, Управление. 2013. № 3. С. 38–41.

38 Рассмотрение данного вида наказаний не является предметом настоящего исследования.

39 Отстранение от участия в соревнованиях схоже с российской дисквалификацией. При переводе с греческого языка данный термин имеет значение именно «отстранение», а не «дисквалификация». Поэтому в настоящей статье будет использоваться термин «отстранение».

40 Данные положения Правил не будут рассмотрены, так как не входят в предмет исследования.

41 Данные признаки будут подробнейшим образом рассмотрены в гл. III.

42 Авторский нестрогий перевод данного нормативного акта представлен в приложении к настоящей книге. Перевод с греческого языка на русский выполнен автором настоящей книги, Юрловым Сергеем Алексеевичем.

43 О данной проблеме см. подробнее: Юрлов С. А. «Основы нормативного регулирования плавания как вида спорта: опыт России, Республики Беларусь и США». М., Юрист, 2013. Глава IV.

44 См. подробнее: Погосян Е. В. Формы разрешения спортивных споров: монография. М.: Волтерс Клувер, 2011. С. 15–18.

45 О данной проблеме в России см: Юрлов С. А. К вопросу о необходимости модернизации положений закона, касающихся официальных спортивных мероприятий в России // Закон и право. 2013. № 10. С. 143–146.

46 Более подробно об этом см.: Юрлов С. А. Основы нормативного регулирования плавания как вида спорта: опыт России, Республики Беларусь и США. М.: Юрист, 2013. 132 с.

47 Высказывание Виктора Гюго: «Право – это все то, что истинно и справедливо». Extrait: Les Miserables (роман «Отверженные») – 1862.

48 См. подробнее: Особенности подготовки спортивного резерва в ведущих спортивных державах. М.: ЦСКиСТ Москомспорта. 112 с.
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130 Для целей настоящей таблицы под нормативной базой студенческого спорта следует понимать совокупность нормативных актов, регламентирующих занятие физической культурой, финансирование, порядок участия в соревнованиях спортсменов-студентов. Под нормативной базой детско-юношеского спорта следует понимать совокупность нормативных документов, определяющих порядок занятия физической культурой, финансирования и порядок участия в соревнованиях спортсменов-школьников, учащихся спортивных школ или клубов. Наконец, в понятие нормативной базы массового спорта следует включать совокупность нормативных актов, определяющих условия для осуществлен™ тренировочного процесса, участия в соревнованиях спортсменов-личников, то есть тех, которые не состоят в каких-либо спортивных организациях.

131 Официальный сайт NCAA: http://www.ncaa.org/; сайт NCAA Swimming: http://www.ncaa.com/.

132 Для целей настоящей таблицы под спортсменами различных категорий понимаются: спортсмены-студенты (учащиеся колледжей); спортсмены-личники; спортсмены-учащиеся в спортивных школах; спортсмены, состоящие в спортивных клубах.

133 По состоянию на 11 ноября 2013 г. нормативный документ по данному вопросу не принят.

134 Нет сведений о наличии каких-либо органов или документов.

135 Авторский нестрогий перевод данного нормативного документа ГФП выполнен автором настоящей книги.
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