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Илья Александрович Соколов
Влияние системы стратегического

управления на качество
бюджетного процесса в России

Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте
Российской Федерации

В последнее десятилетие Правительство Российской Федерации целенаправленно про-
двигается в направлении перехода к системе стратегического управления и переводу бюджет-
ной системы всех уровней власти к долгосрочному циклу планирования, что должно способ-
ствовать повышению предсказуемости бюджетной политики и соответственно формированию
условий для устойчивого экономического развития страны. В русле этой работы лежат и пред-
принимаемые в настоящее время попытки создания логичной иерархической цепочки доку-
ментов долгосрочного планирования в целях снижения конфликтности внутри бюджетного
процесса.

Развитие системы стратегического управления в России призвано обеспечить преем-
ственность политики, гибкость управленческих механизмов, способных адекватно и свое-
временно реагировать на значительные внешние и внутренние негативные изменения усло-
вий функционирования экономики. Кроме того, система стратегического управления решает
задачу повышения мотивации госслужащих к достижению поставленных целей, а также четко
определяет уровень их ответственности. В свою очередь упорядоченность процедур принятия
решений, а также увеличение их прозрачности позволяет преодолеть проблему доверия под-
рядчиков, частных инвесторов, банков к государству как контрагенту в инициативах, проектах.

При реализации задач стратегического управления принципиально важным моментом
является построение адекватной процедурам принятия решений иерархии документооборота,
что в свою очередь предполагает модернизацию нынешней системы документов. Целесооб-
разно обозначить ряд принципов, в соответствии с которыми должна быть проведена ревизия
введенных за последнее десятилетие документов, а также на основе этих принципов в даль-
нейшем должна выстраиваться вся система стратегического управления и бюджетирования.

• Функциональная значимость: иерархия документов должна быть выстроена в зависи-
мости от их вклада в решение стратегических целей и задач.

• Согласованность: документы должны создавать систему, а не набор несвязанных между
собой актов, фрагментарно охватывающих все предметное поле экономического развития.

•  Соответствие: исполнительные документы не должны противоречить заложенным в
стратегии развития страны целям и приоритетам.
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