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Конституция Российской
Федерации: по состоянию на 2011

год: с комментариями юристов
 

Конституция Российской Федерации
 

по состоянию на 2011 год с учетом поправок, внесенных следующими документами:
Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации от 30

декабря 2008 г. № 7-ФКЗ
Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации от 30

декабря 2008 г. № 6-ФКЗ
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Обзор изменений, внесенных в Конституцию
Российской Федерации Законом Российской

Федерации о поправке к Конституции Российской
Федерации от 30 декабря 2008 г. № 7-ФКЗ

 
Государственная Дума Российской Федерации наделена контрольными полномочиями в

отношении Правительства Российской Федерации.
Согласно поправкам к Конституции Российской Федерации Правительство обязано еже-

годно отчитываться перед Госдумой о результатах своей деятельности, в том числе по вопро-
сам, поставленным Госдумой. Ежегодные отчеты российского Правительства будут заслуши-
ваться на заседаниях Государственной Думы.

Закон Российской Федерации о поправке к Конституции вступает в силу со дня его офи-
циального опубликования после его одобрения органами законодательной власти не менее чем
2/3 субъектов Федерации.
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Обзор изменений, внесенных в Конституцию
Российской Федерации Законом Российской

Федерации о поправке к Конституции Российской
Федерации от 30 декабря 2008 г. № 6-ФКЗ

 
Срок полномочий Президента Российской Федерации продлен с 4 до 6 лет, а Государ-

ственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации – до 5 лет.
Изменения касаются Президента Российской Федерации и Государственной Думы, кото-

рые избраны после вступления Закона в силу.
Закон о поправке к Конституции Российской Федерации вступает в силу со дня его офи-

циального опубликования после его одобрения органами законодательной власти не менее чем
двух третей субъектов Федерации.
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Конституция Российской Федерации

 
Принята1 на всенародном голосовании 12 декабря 1993 г.
Мы, многонациональный народ Российской Федерации, соединенные общей судьбой на

своей земле, утверждая права и свободы человека, гражданский мир и согласие,
сохраняя исторически сложившееся государственное единство, исходя из общепризнан-

ных принципов равноправия и самоопределения народов,
чтя память предков, передавших нам любовь и уважение к Отечеству, веру в добро и

справедливость,
возрождая суверенную государственность России и утверждая незыблемость ее демокра-

тической основы,
стремясь обеспечить благополучие и процветание России, исходя из ответственности за

свою Родину перед нынешним и будущими поколениями,
сознавая себя частью мирового сообщества,
принимаем КОНСТИТУЦИЮ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.

1 Конституция Российской Федерации принята на всенародном голосовании 12 декабря 1993 г. и вступила в силу со дня
ее официального опубликования (Российская газета, 1993, 25 декабря).
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Раздел первый

 
 

Глава 1
Основы конституционного строя

 
 

Статья 1
 

1. Российская Федерация – Россия есть демократическое федеративное правовое госу-
дарство с республиканской формой правления.

2. Наименования Российская Федерация и Россия равнозначны.
 

Статья 2
 

Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и
защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства.

 
Статья 3

 

1. Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации
является ее многонациональный народ.

2. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государствен-
ной власти и органы местного самоуправления.

3. Высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и сво-
бодные выборы.

4. Никто не может присваивать власть в Российской Федерации. Захват власти или при-
своение властных полномочий преследуется по федеральному закону.

Статьей 278 Уголовного кодекса Российской Федерации2 предусмотрена
уголовная ответственность за насильственный захват власти или
насильственное удержание власти.

 
Статья 4

 

1. Суверенитет Российской Федерации распространяется на всю ее территорию.
2. Конституция Российской Федерации и федеральные законы имеют верховенство на

всей территории Российской Федерации.
3. Российская Федерация обеспечивает целостность и неприкосновенность своей терри-

тории.
 

Статья 5
 

1. Российская Федерация состоит из республик, краев, областей, городов федерального
значения, автономной области, автономных округов – равноправных субъектов Российской
Федерации.

2 Российская газета, 1996, 18, 19, 20, 25 июня; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 25, ст. 2954.
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2. Республика (государство) имеет свою конституцию и законодательство. Край, область,
город федерального значения, автономная область, автономный округ имеет свой устав и зако-
нодательство.

3.  Федеративное устройство Российской Федерации основано на ее государственной
целостности, единстве системы государственной власти, разграничении предметов ведения и
полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации, равноправии и самоопределении наро-
дов в Российской Федерации.

4. Во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти все субъекты
Российской Федерации между собой равноправны.

 
Статья 6

 

1. Гражданство Российской Федерации приобретается и прекращается в соответствии с
федеральным законом, является единым и равным независимо от оснований приобретения.

2. Каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее территории всеми правами
и свободами и несет равные обязанности, предусмотренные Конституцией Российской Феде-
рации.

3. Гражданин Российской Федерации не может быть лишен своего гражданства или права
изменить его.

См. Федеральный закон от 31 мая 2002  г. № 62-ФЗ «О гражданстве
Российской Федерации»3.

 
Статья 7

 

1. Российская Федерация – социальное государство, политика которого направлена на
создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.

2. В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гаран-
тированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивается государственная поддержка
семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система
социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии соци-
альной защиты

Согласно Федеральному закону4 от 19 июня 2000  г. №  82-ФЗ «О
минимальном размере оплаты труда» минимальный размер оплаты труда с
1 июня 2011 года составляет 4 611 рублей в месяц.

 
Статья 8

 

1. В Российской Федерации гарантируются единство экономического пространства, сво-
бодное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода
экономической деятельности.

2. В Российской Федерации признаются и защищаются равным образом частная, госу-
дарственная, муниципальная и иные формы собственности.

3 Российская газета, 2002, 5 июня; Парламентская газета, 2002, 5 июня; Собрание законодательства Российской Федерации,
2002, № 22, ст. 2031.

4  Российская газета, 2000, 21 июня; Парламентская газета, 2000, 21 июня; Собрание законодательства Российской
Федерации, 2000, № 26, ст. 2729.
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Статья 9

 

1. Земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федера-
ции как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории.

2.  Земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной,
муниципальной и иных формах собственности.

 
Статья 10

 

Государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения
на законодательную, исполнительную и судебную. Органы законодательной, исполнительной и
судебной власти самостоятельны.

 
Статья 11

 

1. Государственную власть в Российской Федерации осуществляют Президент Россий-
ской Федерации, Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государственная Дума), Прави-
тельство Российской Федерации, суды Российской Федерации.

2. Государственную власть в субъектах Российской Федерации осуществляют образуемые
ими органы государственной власти.

3. Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной
власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской
Федерации осуществляется настоящей Конституцией, Федеративным и иными договорами о
разграничении предметов ведения и полномочий.

Федеративный договор5 был подписан 31 марта 1992  г. Действует в
части, не противоречащей настоящей Конституции.

Договор6 о разграничении предметов ведения и полномочий между
органами государственной власти Российской Федерации и органами
государственной власти Республики Татарстан подписан в г. Москве 26 июня
2007 г.

 
Статья 12

 

В Российской Федерации признается и гарантируется местное самоуправление. Местное
самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно. Органы местного самоуправ-
ления не входят в систему органов государственной власти.

См. Федеральный закон от 6 октября 2003  г. №  131-ФЗ7 «Об общих
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

 
Статья 13

 

1. В Российской Федерации признается идеологическое многообразие.
2. Никакая идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обяза-

тельной.

5 Опубликован в справочной правовой системе ГАРАНТ.
6 Там же.
7  Российская газета, 2003, 8 октября; Парламентская газета, 2003, 8 октября; Собрание законодательства Российской

Федерации, 2003, № 40, ст. 3822.
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3. В Российской Федерации признаются политическое многообразие, многопартийность.
4. Общественные объединения равны перед законом.
5. Запрещается создание и деятельность общественных объединений, цели или действия

которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и наруше-
ние целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание воору-
женных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни.

О деятельности общественных объединений см. федеральные законы
от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях»8 и от 11 июля
2001 г. № 95-ФЗ «О политических партиях»9.

 
Статья 14

 

1. Российская Федерация – светское государство. Никакая религия не может устанавли-
ваться в качестве государственной или обязательной.

2. Религиозные объединения отделены от государства и равны перед законом.
Федеральный закон от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе совести

и о религиозных объединениях»10.

 
Статья 15

 

1. Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое дей-
ствие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые
акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Россий-
ской Федерации.

О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской
Федерации при осуществлении правосудия см. постановление Пленума
Верховного Суда Российской Федерации от 31 октября 1995 г. № 811.

2. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица,
граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.

3. Законы подлежат официальному опубликованию. Неопубликованные законы не при-
меняются. Любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности
человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для
всеобщего сведения.

См. Федеральный закон от 14 июня 1994  г. №  5-ФЗ «О порядке
опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов,
федеральных законов, актов палат Федерального Собрания»12.

4. Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные дого-
воры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если междуна-
родным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные
законом, то применяются правила международного договора.

8 Российская газета, 1995, 25 мая; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 21, ст. 1930.
9  Российская газета, 2001, 14 июля; Парламентская газета, 2001, 17 июля; Собрание законодательства Российской

Федерации, 2001, № 29, ст. 2950.
10 Российская газета, 1997, 1 октября; Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 39, ст. 4465.
11 Российская газета, 1995, 28 декабря; Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации, 1996, № 2, с. 1.
12 Российская газета, 1994, 15 июня; Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 8, ст. 801.
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См. Федеральный закон от 15 июля 1995 г. № 101-ФЗ «О международных
договорах Российской Федерации»13.

 
Статья 16

 

1. Положения настоящей главы Конституции составляют основы конституционного строя
Российской Федерации и не могут быть изменены иначе как в порядке, установленном насто-
ящей Конституцией.

2. Никакие другие положения настоящей Конституции не могут противоречить основам
конституционного строя Российской Федерации.

 
Глава 2

Права и свободы человека и гражданина
 
 

Статья 17
 

1. В Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека и
гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в соот-
ветствии с настоящей Конституцией.

2. Основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому от рож-
дения.

3. Осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и
свободы других лиц.

 
Статья 18

 

Права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они
определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и испол-
нительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием.

 
Статья 19

 

1. Все равны перед законом и судом.
2. Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо

от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного поло-
жения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным
объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав
граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной при-
надлежности.

3. Мужчина и женщина имеют равные права и свободы и равные возможности для их
реализации.

 
Статья 20

 

1. Каждый имеет право на жизнь.
2. Смертная казнь впредь до ее отмены может устанавливаться федеральным законом в

качестве исключительной меры наказания за особо тяжкие преступления против жизни при

13 Российская газета, 1995, 21 июля; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 29, ст. 2757.



.  Коллектив авторов.  «Конституция Российской Федерации. По состоянию на 2011 год. С комментариями юри-
стов»

15

предоставлении обвиняемому права на рассмотрение его дела судом с участием присяжных
заседателей.

О правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации
по вопросу возможности применения смертной казни см. постановление
Конституционного Суда Российской Федерации от 2 февраля 1999 г. № 3-П14

и определение Конституционного Суда Российской Федерации от 19 ноября
2009 г. № 1344-О-Р15.

 
Статья 21

 

1. Достоинство личности охраняется государством. Ничто не может быть основанием для
его умаления.

2. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему
человеческое достоинство обращению или наказанию. Никто не может быть без добровольного
согласия подвергнут медицинским, научным или иным опытам.

 
Статья 22

 

1. Каждый имеет право на свободу и личную неприкосновенность.
2. Арест, заключение под стражу и содержание под стражей допускаются только по судеб-

ному решению. До судебного решения лицо не может быть подвергнуто задержанию на срок
более 48 часов.

 
Статья 23

 

1.  Каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную
тайну, защиту своей чести и доброго имени.

2. Каждый имеет право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, теле-
графных и иных сообщений. Ограничение этого права допускается только на основании судеб-
ного решения.

 
Статья 24

 

1. Сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни лица
без его согласия не допускаются.

14 Российская газета, 1999, 10 февраля; Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 6, ст. 867; Вестник
Конституционного Суда Российской Федерации, 1999, № 3.

15 Российская газета, 2009, 27 ноября; Собрание законодательства Российской Федерации, 2009, № 48, ст. 5867; Вестник
Конституционного Суда Российской Федерации, 2010, № 1.
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