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Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

 
 

Статья 1. Предмет регулирования
настоящего Федерального закона

 
Предметом регулирования настоящего Федерального закона являются общественные

отношения, возникающие в связи с реализацией гражданами права на объединение, созданием,
деятельностью, реорганизацией и (или) ликвидацией общественных объединений. Иностран-
ные граждане и лица без гражданства имеют равные права с гражданами Российской Феде-
рации в сфере отношений, регулируемых настоящим Федеральным законом, за исключением
случаев, установленных федеральными законами или международными договорами Россий-
ской Федерации.
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Статья 2. Сфера действия

настоящего Федерального закона
 

Действие настоящего Федерального закона распространяется на все общественные объ-
единения, созданные по  инициативе граждан, за  исключением религиозных организаций,
а также коммерческих организаций и создаваемых ими некоммерческих союзов (ассоциаций).

(Часть вторая утратила силу. – Федеральный закон от 10.01.2006 №18-ФЗ)
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Статья 3. Содержание права граждан на объединение

 
Право граждан на объединение включает в себя право создавать на добровольной основе

общественные объединения для защиты общих интересов и достижения общих целей, право
вступать в  существующие общественные объединения либо воздерживаться от  вступления
в них, а также право беспрепятственно выходить из общественных объединений.

Создание общественных объединений способствует реализации прав и законных инте-
ресов граждан.

Граждане имеют право создавать по своему выбору общественные объединения без пред-
варительного разрешения органов государственной власти и органов местного самоуправле-
ния, а также право вступать в такие общественные объединения на условиях соблюдения норм
их уставов.

Создаваемые гражданами общественные объединения могут регистрироваться
в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, и приобретать права юриди-
ческого лица либо функционировать без государственной регистрации и приобретения прав
юридического лица.
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Статья 4. Законы об общественных объединениях

 
Настоящий Федеральный закон определяет содержание права граждан на объединение,

основные государственные гарантии этого права, статус общественных объединений, а также
особенности правового положения общественных объединений, являющихся юридическими
лицами.

(часть первая в ред. Федерального закона от 31.01.2016 №7-ФЗ)
Особенности, связанные с созданием, деятельностью, реорганизацией и (или) ликвида-

цией отдельных видов общественных объединений – профессиональных союзов, благотвори-
тельных и других видов общественных объединений, – могут регулироваться специальными
законами, принимаемыми в соответствии с настоящим Федеральным законом. Деятельность
указанных общественных объединений до принятия специальных законов, а также деятель-
ность общественных объединений, не  урегулированная специальными законами, регулиру-
ются настоящим Федеральным законом.

(в ред. Федеральных законов от 19.07.1998 №112-ФЗ, от 12.03.2002 №26-ФЗ)
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Статья 5. Понятие общественного объединения

 
Под общественным объединением понимается добровольное, самоуправляемое, неком-

мерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общ-
ности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объедине-
ния (далее – уставные цели).

Право граждан на  создание общественных объединений реализуется как непосред-
ственно путем объединения физических лиц, так и через юридические лица – общественные
объединения.
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Статья 6. Учредители, члены

и участники общественного объединения
 

Учредителями общественного объединения являются физические лица и юридические
лица  – общественные объединения, созвавшие съезд (конференцию) или общее собрание,
на котором принимается устав общественного объединения, формируются его руководящие
и  контрольно-ревизионный органы. Учредители общественного объединения  – физические
и юридические лица – имеют равные права и несут равные обязанности.

Членами общественного объединения являются физические лица и юридические лица –
общественные объединения, чья заинтересованность в  совместном решении задач данного
объединения в соответствии с нормами его устава оформляется соответствующими индивиду-
альными заявлениями или документами, позволяющими учитывать количество членов обще-
ственного объединения в целях обеспечения их равноправия как членов данного объединения.
Члены общественного объединения – физические и юридические лица – имеют равные права
и несут равные обязанности.

Члены общественного объединения имеют право избирать и быть избранными в руково-
дящие и контрольно-ревизионный органы данного объединения, а также контролировать дея-
тельность руководящих органов общественного объединения в соответствии с его уставом.

Члены общественного объединения имеют права и несут обязанности в  соответствии
с требованиями норм устава общественного объединения и в случае несоблюдения указан-
ных требований могут быть исключены из общественного объединения в порядке, указанном
в уставе.

Участниками общественного объединения являются физические лица и юридические
лица  – общественные объединения, выразившие поддержку целям данного объединения
и (или) его конкретным акциям, принимающие участие в его деятельности без обязательного
оформления условий своего участия, если иное не предусмотрено уставом. Участники обще-
ственного объединения – физические и юридические лица – имеют равные права и несут рав-
ные обязанности.
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Статья 7. Организационно-правовые
формы общественных объединений

 
Общественные объединения могут создаваться в  одной из  следующих организаци-

онно-правовых форм:
общественная организация;
общественное движение;
общественный фонд;
общественное учреждение;
орган общественной самодеятельности;
политическая партия.
(абзац введен Федеральным законом от 12.03.2002 №26-ФЗ)
(Часть вторая исключена. – Федеральный закон от 12.03.2002 №26-ФЗ)
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Статья 8. Общественная организация

 
Общественной организацией является основанное на членстве общественное объедине-

ние, созданное на основе совместной деятельности для защиты общих интересов и достижения
уставных целей объединившихся граждан.

Членами общественной организации в соответствии с ее уставом могут быть физические
лица и юридические лица – общественные объединения, если иное не установлено настоящим
Федеральным законом и законами об отдельных видах общественных объединений.

Высшим руководящим органом общественной организации является съезд (конферен-
ция) или общее собрание. Постоянно действующим руководящим органом общественной орга-
низации является выборный коллегиальный орган, подотчетный съезду (конференции) или
общему собранию.

В случае государственной регистрации общественной организации ее постоянно действу-
ющий руководящий орган осуществляет права юридического лица от имени общественной
организации и исполняет ее обязанности в соответствии с уставом.

В общественной организации образуется единоличный исполнительный орган, а в слу-
чаях, предусмотренных законом или уставом, в общественной организации образуется кол-
легиальный исполнительный орган. Уставом общественной организации может быть преду-
смотрено, что утверждение годового отчета и  бухгалтерской (финансовой) отчетности
общественной организации, принятие решений о создании общественной организацией дру-
гих юридических лиц, об участии общественной организации в других юридических лицах,
о  создании филиалов и  об  открытии представительств общественной организации, утвер-
ждение аудиторской организации или индивидуального аудитора общественной организации,
образование и  досрочное прекращение полномочий единоличного исполнительного органа
относятся к  компетенции постоянно действующего коллегиального руководящего органа
общественной организации.

(часть пятая введена Федеральным законом от 02.06.2016 №179-ФЗ; в ред. Федераль-
ного закона от 20.12.2017 №404-ФЗ)
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