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Ольга Леонидовна Шумаева
Финансовое право. Шпаргалка

 
1. Понятие финансов и их функции

 
Финансы – экономическая категория, активно используемая государством и органами

местного самоуправления при управлении обществом.
Признаки финансов:
1) денежное отношение;
2) распределительное отношение;
3) безэквивалентное отношение.
Понятие «финансы» рассматривают в двух аспектах:
1) экономический аспект.
Финансы – экономические отношения, возникающие по поводу образования, распре-

деления и использования денежных фондов в целях выполнения задач и функций государства,
его территориальных подразделений, предприятий, организаций и учреждений;

2) материальный аспект.
Финансы – денежные средства, аккумулируемые в государственных фондах специаль-

ного назначения.
Финансы – денежные фонды государства, его территориальных подразделений, пред-

приятий и учреждений, организаций.
Денежные фонды – обособленная часть финансовых ресурсов, имеющая целевое

направление и относительную самостоятельность функционирования.
Содержание финансов – денежные отношения, благодаря которым образуются денеж-

ные фонды государства, его территориальных подразделений, предприятий, организаций,
учреждений.

Виды финансов:
1) централизованные. Используются для удовлетворения общих нужд соответствую-

щей территории.
Централизованные финансы включают денежные средства, которые аккумулированы в:
а) бюджете государства;
б) государственных внебюджетных фондах;
в) государственном и банковском кредитовании;
г) личном и имущественном государственном страховании;
2) децентрализованные. Это денежные фонды предприятий, организаций, учрежде-

ний, используемые для производственных и социальных целей соответственно предназначе-
нию названных субъектов и в их масштабах.

К децентрализованным финансам относятся денежные средства предприятий и органи-
заций всех форм собственности, учреждений и общественных организаций, отраслевые и меж-
отраслевые внебюджетные фонды;

3) местные финансы – совокупность денежных средств, формируемых и используемых
для решения вопросов на территории муниципальных образований.

Функции финансов:
1) распределительная  способствует организации сбалансированного и эффективного

производства, развитию всех его отраслей соответственно потребностям общества в целях наи-
более полного удовлетворения нужд людей. С помощью финансов распределяется совокупный
общественный продукт и национальный доход;



О.  Л.  Шумаева.  «Финансовое право. Шпаргалка»

6

2) контрольная. Государство, используя финансы и финансовые категории, осуществ-
ляет контроль за финансово-хозяйственной деятельностью экономических субъектов. С помо-
щью финансов осуществляется контроль за производством. Совокупность входящих в состав
финансовых звеньев (институтов) в их взаимосвязи образует финансовую систему страны.
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2. Понятие финансовой деятельности

РФ, задачи и методы ее осуществления
 

Финансовая деятельность – осуществление государством функций по планомер-
ному образованию, распределению и использованию денежных фондов в целях реализации
задач социально-экономического развития, поддержанию обороноспособности и безопасности
страны.

Функции финансовой деятельности :
1) образование государственных и муниципальных денежных фондов;
2) распределение государственных финансовых ресурсов;
3) использование государственных и муниципальных финансовых ресурсов;
4) государственный и муниципальный контроль за движением финансовых ресурсов;
5) эмиссия денежных знаков.
Методы финансовой деятельности :
1) при образовании денежных фондов используются методы:
а) метод обязательных платежей. Денежные средства изымаются в той или иной форме в

обязательном установленном порядке и в установленные сроки для зачисления их в бюджеты
определенного уровня. К таким средствам относятся налоги, иные обязательные поступления;

б) метод добровольных взносов (лотереи, займы, вклады в банке);
2) при распределении денежных средств:
а) метод финансирования, выражающийся в безвозвратном и безвозмездном предостав-

лении денежных средств;
б) метод кредитования, состоящий в предоставлении денежных средств на основе воз-

вратности, платности, срочности;
3) при использовании денежных фондов – метод расчетных операций:
а) наличный денежный расчет;
б) безналичный денежный расчет, присущий расчетам предприятий, организаций, госу-

дарственных органов и органов местного самоуправления.
В финансировании учреждений применяется нормативный метод, исходящий из выпол-

нения определенной работы (лечения больного, подготовки специалистов), а не содержания
штатных единиц. Как элемент финансовой деятельности развивается финансовый рынок –
сфера реализации ценных бумаг (акций, облигаций, кредита). Финансовый рынок использу-
ется для формирования денежных фондов предприятий, организаций, а также для пополнения
финансовых ресурсов государства.

В период военного положения могут быть введены меры, связанные с временными
ограничениями на осуществление экономической и финансовой деятельности, на свободное
перемещение денежных средств, установлены особенности финансового, налогового, таможен-
ного и банковского регулирования.

При введении на всей территории страны или ее отдельных территориях чрезвычай-
ного положения устанавливается особый правовой режим деятельности органов государ-
ственной власти и местного самоуправления, а также отдельные ограничения прав и свобод
граждан, организаций.
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3. Конституционные основы финансовой деятельности

 
Финансовая деятельность осуществляется в соответствии с принципами, присущими

всей деятельности Российского государства и закрепленными Конституцией РФ.
Принципы финансовой деятельности:
1) принцип законности выражается в том, что весь процесс создания, распределения

и использования денежных средств детально регламентируется нормами финансового права,
соблюдение которых обеспечивается возможностью применения к правонарушителю меры
государственного принуждения. Невыполнение предписаний законодательных и иных норма-
тивных правовых актов о порядке формирования, распределения и использования фондов
денежных средств может повлечь за собой нестабильность в финансовых отношениях, необес-
печенность финансовыми ресурсами утвержденных государственных и межправительствен-
ных программ в различных сферах общественной жизни и другие отрицательные последствия;

2)  принцип социальной направленности – согласно Конституции РФ Российская
Федерация является социальным государством, поэтому ее финансовая деятельность должна
быть направлена на решение социальных задач, а не на получение прибыли;

3) принцип федерализма проявляется в установлении Конституцией РФ разграниче-
ния компетенции Российской Федерации и субъектов РФ в области финансов. В от. 71 Консти-
туции РФ зафиксировано, что в ведении Российской Федерации находятся финансовое, валют-
ное, кредитное регулирование, денежная эмиссия, федеральные банки, федеральный бюджет,
федеральные налоги и сборы; к  совместному ведению Российской Федерации и субъектов
Российской Федерации отнесено установление общих принципов налогообложения и сборов
в Российской Федерации (ст. 72 Конституции Российской Федерации). Процесс расширения
прав субъектов Российской Федерации в финансовой деятельности не должен нарушать основ-
ные конституционные положения, закрепляющие правомочия Российской Федерации – центра
управления финансами страны;

4) принцип плановости означает, что вся финансовая деятельность государства бази-
руется на основе целой системы финансово-плановых актов, структура, порядок составления,
утверждения, исполнения которых закрепляются в соответствующих нормативных правовых
актах. Основными финансово-плановыми актами страны являются федеральный бюджет и
бюджеты субъектов РФ, бюджеты Пенсионного фонда РФ, Федерального, региональных фон-
дов обязательного медицинского страхования;

5)  принцип гласности означает опубликование финансово-правового законодатель-
ства, формирование бюджета;

6)  принцип равенства субъектов Российской Федерации в области финансов
означает равное положение субъектов РФ в области распределения финансов;

7) принцип самостоятельности муниципалитетов в области финансов.
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4. Распределение компетенции государственных

органов и органов местного самоуправления
в области финансовой деятельности

 
При разграничении финансовой компетенции органов государственной власти и мест-

ного самоуправления учитывают два аспекта:
1) соответствие полномочий органов государственной власти и органов местного само-

управления нормам Конституции РФ о разграничении предметов ведения (ст. 71–73);
2) учет принципа разделения властей на законодательную и исполнительную и установ-

ленных правовыми нормами организационных форм этих органов при определении их пол-
номочий. Президент РФ обеспечивает в области финансов согласованное функционирование
и взаимодействие органов государственной власти, исходя из положений Конституции РФ и
федеральных законов, определяет основные направления внутренней и внешней политики
государства.

Президент РФ издает приказы и распоряжения по вопросам формирования и испол-
нения бюджетов, внебюджетных государственных фондов, финансирования государственных
расходов федерального уровня, денежно-кредитной политики, организации расчетов, регули-
рования валютных и других финансовых отношений, организации органов финансово-кредит-
ной системы, через Контрольное управление Президента РФ осуществляет финансовый кон-
троль.

Органы исполнительной власти (Правительство РФ, правительства или адми-
нистрации субъектов Федерации)  принимают меры по реализации законов, разрабатывают
и обеспечивают исполнение бюджета под контролем исполнительных органов.

При Правительстве РФ создан Федеральный долговой центр, цель которого – обеспе-
чение исполнительных действий при обращении взыскания на имущество организаций-долж-
ников на основании судебных решений и актов других органов, которым предоставлено право
принимать решения об обращении взыскания на имущество.

Министерство финансов РФ обеспечивает проведение единой государственной
финансовой, бюджетной, налоговой, валютной политики, промышленной политики по добыче,
производству и переработке драгоценных металлов и камней, координирует деятельность в
этих сферах федеральных органов исполнительной власти.

Министерство финансов РФ взаимодействует с органами местного самоуправления,
общественными объединениями. В системе органов местного самоуправления действуют
финансовые отделы или управления.

В задачи этих органов входит:
1) организация финансовой деятельности на соответствующей территории;
2) анализ и прогнозирование развития экономики и финансов;
3) организация и проведение финансового контроля;
4) организация учета и отчетности в области финансов;
5) наблюдение за состоянием денежного кредита и обращения и др.
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5. Система финансовых органов,

осуществляющих финансовую деятельность
 

В систему финансовых органов, осуществляющих финансовую деятельность
входят:

1) Президент РФ;
2) Правительство РФ;
3) Министерство финансов РФ;
4) Федеральное казначейство;
5) Центральный банк РФ;
6) кредитные организации;
7) налоговые органы;
8) Таможенный комитет РФ.
Президент РФ обеспечивает в области финансов согласованное функционирование и

взаимодействие органов государственной власти. Основными задачами Экономическое
Управление Президента РФ являются:

1) анализ социально-экономической ситуации в стране, прогнозирование ее развития и
выработка предложений Президенту РФ;

2) подготовка предложений по реализации указов и распоряжений Президента РФ в обла-
сти экономической политики государства;

3) участие в подготовке ежегодных посланий Президента РФ Федеральному Собранию о
положении в стране, в подготовке бюджетного послания Президента РФ.

Правительство РФ принимает меры к реализации законов, разрабатывает и обеспечи-
вают исполнение бюджета под контролем исполнительных органов.

При Правительстве РФ действует Комиссия по вопросам финансовой и денежно-кре-
дитной политики, цель которой – обеспечение координации действий федеральных органов
исполнительной власти и ЦБ РФ по проведению единой финансовой и денежно-кредитной
политики.

Министерство финансов РФ обеспечивает проведение единой государственной
финансовой, бюджетной, налоговой, валютной политики, промышленной политики по добыче,
производству и переработке драгоценных металлов и камней, координирует деятельность в
этих сферах федеральных органов исполнительной власти.

Федеральное казначейство имеет следующие задачи:
1) организацию, осуществление и контроль за исполнением бюджета;
2)  регулирование финансовых отношений между федеральным бюджетом и государ-

ственными внебюджетными фондами;
3) управление и обслуживание совместно с ЦБ РФ государственного внутреннего и внеш-

него долга.
Центральный банк РФ во взаимодействии с Правительством РФ разрабатывает и про-

водит единую денежно-кредитную политику, направленную на защиту и обеспечение устой-
чивости рубля, осуществляет эмиссию наличных денег, валютное регулирование и валютный
контроль.

Кредитные организации  – юридическое лицо, которое для извлечения прибыли на
основании специального разрешения (лицензии) ЦБ РФ имеет право осуществлять банковские
операции, предусмотренные законом.

Налоговые органы обеспечивают выработку и проведение единой государственной
налоговой политики, взимание налогов и сборов.
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Государственный таможенный комитет РФ  пользуется правами и выполняет обя-
занности по взиманию налогов и сборов при перемещении товаров через таможенную границу.
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6. Финансовая система РФ как совокупность

входящих в нее элементов, ее состав
 

Финансовая система – совокупность финансовых институтов, отражающая особенно-
сти развития государства в условиях перехода к рынку.

С экономической точки зрения финансовая система рассматривается как сово-
купность:

1) финансов предприятий, организаций, учреждений;
2)  страхования (личного, имущественного, страхования ответственности, страхования

предпринимательских рисков);
3) государственных финансов (государственного бюджета, внебюджетных фондов, госу-

дарственного кредита).
С юридической точки зрения в финансовую систему включают следующие

финансовые структуры:
1) государственные финансы (бюджет страны, внебюджетные централизованные целевые

фонды, государственный и банковский кредит);
2) финансы предприятий, организаций, учреждений всех форм собственности;
3) кредитование (отношения, возникающие между вкладчиками и коммерческими бан-

ками, иными кредитными учреждениями по поводу привлечения денежных средств, предо-
ставления банковских ссуд);

4) страхование (имущественное и личное).
В финансовую систему включаются бюджетная система, финансы юридических и физи-

ческих лиц.
В состав финансов юридических лиц входят Пенсионный фонд РФ, Фонд социального

страхования РФ, Государственный фонд занятости населения, Федеральный и территориаль-
ные фонды обязательного медицинского страхования.

В финансовую систему включаются федеральные и региональные негосударственные
пенсионные фонды, фонды банковской системы, фонды страховых организаций, фонды обще-
ственных и региональных организаций, фонды иных юридических лиц. В финансовую систему
входят три основных звена:
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