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Предисловие


 
Федеральный закон об обязательном страховании граж-


данской ответственности владельцев транспортных средств
принят Государственной Думой 3 апреля 2002 года, одобрен
Советом Федерации 10 апреля 2002 года.


В целях защиты прав потерпевших на возмещение вреда,
причиненного их жизни, здоровью или имуществу при ис-
пользовании транспортных средств иными лицами, насто-
ящий Федеральный закон определяет правовые, экономи-
ческие и организационные основы обязательного страхова-
ния гражданской ответственности владельцев транспортных
средств (далее – обязательное страхование).


В  преамбуле Федерального закона «Об  обязатель-
ном страховании гражданской ответственности владельцев
транспортных средств» (далее – Закон № 40-ФЗ или Закон)
определена его цель – защита прав потерпевших на возме-
щение вреда, причиненного их жизни, здоровью или иму-
ществу при использовании другими лицами транспортных
средств.


Существовавшая до вступления в силу комментируемого
Закона система возмещения вреда была не способна решить
эту задачу эффективно. По экспертным оценкам, до 1 июля
2003 года реально возмещалось менее половины вреда, при-
чиненного гражданам и организациям в результате дорож-







 
 
 


но-транспортных происшествий (ДТП). Между тем, напри-
мер, в  2002  году официально зарегистрировано порядка
172 тыс. ДТП (сколько их происходит на самом деле, сего-
дня сказать невозможно, так как далеко не все они регистри-
руются); от транспорта пострадало 224 тыс. человек, из них
33 тыс. погибло; материальный ущерб от ДТП в годовом ис-
числении по стране превысил 200 млрд рублей.


Низкий уровень возмещения вреда до вступления в дей-
ствие Закона №  40-ФЗ объясняется, прежде всего, тем,
что у многих владельцев транспортных средств, виновных
в причинении вреда, нет достаточного имущества для пол-
ного покрытия нанесенного другим ущерба; сложностью су-
ществующих судебных процедур, а также значительным чис-
лом случаев бегства виновных лиц с места ДТП и несовер-
шенством системы поиска таких правонарушителей.


Обязательное страхование гражданской ответственности
владельцев транспортных средств позволит в значительной
мере решить эту проблему, так  как  у  страховых компа-
ний будут аккумулироваться финансовые ресурсы, позво-
ляющие компенсировать потерпевшим существенную часть
убытков. Если собранных страховыми компаниями в  виде
премий по договорам обязательного страхования денежных
средств окажется недостаточно для  полного возмещения
вреда в  пределах установленных Законом лимитов, то  им
придется направить на эти цели иные свои активы. Поэто-
му страховые выплаты в  любом случае будут осуществле-







 
 
 


ны. Следует также учитывать, что данным видом страхова-
ния будут заниматься наиболее крупные и финансово устой-
чивые страховые компании. Кроме того, во многих случа-
ях обязательства страховщиков будут страховаться по дого-
ворам перестрахования, что еще более повысит надежность
этой услуги.


Защита интересов потерпевших дополнительно гаранти-
руется путем введения запрета на использование транспорт-
ных средств, владельцы которых не застраховали свою граж-
данскую ответственность в  рамках настоящего Закона (ст.
32). В  ряду мер, направленных на  решение основной це-
ли системы обязательного страхования, следует также ука-
зать предусмотренные законодателем компенсационные вы-
платы потерпевшим, когда они не  смогут получить стра-
ховые выплаты. Значительно упрощается процедура полу-
чения компенсации, потому что страховщики лишь в ред-
ких случаях, когда обстоятельства происшедшего сомни-
тельны или неочевидны, будут отказывать в страховой вы-
плате. Другими словами, у  потерпевших должно стать на-
много меньше поводов для обращения в суды.


Комментируемый законодательный акт направлен
и  на  усиление защиты материальных интересов самих
владельцев транспортных средств через освобождение  их,
по крайней мере, от части выплат по возмещению причинен-
ного другим лицам вреда при использовании своего транс-
порта. Однако указанное обстоятельство не следует рассмат-







 
 
 


ривать, как это иногда делается, как фактор усиления безна-
казанности недисциплинированных водителей. Нарушитель
Правил дорожного движения (ПДД) в любом случае понесет
соответствующее наказание – уголовное, административное
или в виде материальных санкций. При некоторых грубых
нарушениях ПДД страховщик получает право предъявить
к виновному в причинении вреда лицу регрессные требова-
ния, таким образом снимая с него страховую защиту. Сле-
дует также учитывать, что внедрение системы обязательно-
го страхования в других государствах не только не привело
к увеличению ДТП, а, наоборот, способствовало улучшению
обстановки на дорогах.


Хочется надеяться, как это часто подчеркивается в публи-
кациях, посвященных обязательному страхованию граждан-
ской ответственности, что оно будет способствовать улучше-
нию психологического климата и развитию цивилизованных
отношений на российских дорогах, в  том числе при ДТП,
а также исключению достаточно частых в таких ситуациях
конфликтов.


Закон № 40-ФЗ устанавливает основную обязанность вла-
дельцев транспортных средств  – застраховать свою ответ-
ственность; права и обязанности участников такого страхо-
вания; порядок заключения и существенные условия страхо-
вых договоров; правила поведения страхователей при ДТП
и т. д. Все это составляет понятие «правовые основы», по-
скольку для надлежащего функционирования системы обя-







 
 
 


зательного страхования необходимо принять еще ряд норма-
тивных правовых актов, базирующихся на положениях ком-
ментируемого закона. В частности, Правительство РФ утвер-
дило Правила обязательного страхования гражданской от-
ветственности владельцев транспортных средств (в соответ-
ствии со  ст. 5  Закона), полный текст которых приводит-
ся в настоящем комментарии; установило предельные уров-
ни страховых тарифов, их структуру и порядок их приме-
нения страховщиками (ст. 8); разработало Правила прове-
дения независимой технической экспертизы поврежденно-
го при эксплуатации транспортного средства имущества (п.
7 ст. 12); утвердило форму страхового полиса обязательно-
го страхования, форму специального знака для застрахован-
ных и порядок его размещения на транспортном средстве,
а также форму документа, содержащего сведения о страхова-
нии (п. 6 ст. 15). Правительству предстоит еще утвердить по-
рядок компенсации инвалидам части уплаченных ими пре-
мий по договорам обязательного страхования (п. 1  ст. 17)
и порядок функционирования общефедеральной автомати-
зированной информационной системы (ст. 30).


Министерство финансов России определило порядок
уведомления федерального органа исполнительной власти
по  надзору за  страховой деятельностью о  принятии про-
фессиональным объединением страховщиков (ПОС) правил
профессиональной деятельности в  этой сфере и  внесении
в них изменений (п. 1 ст. 26), разработало правила форми-







 
 
 


рования специальных резервов, создаваемых страховщика-
ми по  договорам обязательного страхования (п. 3  ст. 22).
В дальнейшем ему нужно будет ввести правила расчета пре-
дельно допустимой маржи страховых компаний по данному
виду страхования (п. 2 ст. 22) и утвердить требования в от-
ношении минимальной суммы средств для финансирования
выплат, которая должна находиться на расчетном счете ПОС
(п. 4 ст. 28).


На положениях комментируемого законодательного акта
будут основываться и нормы страховых договоров.


Данный Закон определяет и  экономические основы си-
стемы обязательного страхования. Это понятие охватывает,
в первую очередь, обеспечение необходимого макроэконо-
мического баланса между размером убытков от ДТП по стра-
не в  целом и  объемом страховых выплат по  полисам обя-
зательного страхования с учетом уровня жизни населения,
а  также основные положения экономических взаимоотно-
шений страхователей и страховщиков. К ним относятся по-
рядок расчета размера и закрепление структуры страховых
тарифов по  конкретным договорам страхования, лимитов
и структуры страховых выплат, алгоритм изменения этих па-
раметров. Закон установил систему экономических взаимо-
отношений между страховыми компаниями, работающими
в этой сфере, а также между ними и их профессиональным
объединением; общие правила формирования и  инвести-
рования страховых резервов по страховым договорам рас-







 
 
 


сматриваемого вида, других страховых фондов; ввел лимит
рентабельности деятельности страховых компаний в  обла-
сти обязательного страхования гражданской ответственно-
сти владельцев транспортных средств.


Согласно положениям исследуемого законодательного ак-
та значительные права в области экономики обязательного
страхования имеет ПОС, и принимаемые им решения в этой
части будут дополнять и  развивать экономические компо-
ненты системы.


Понятие «организационные основы» охватывает широ-
кий комплекс вопросов: организацию ПОС; создание сети
филиалов страховых компаний во всех регионах страны ли-
бо заключение договоров с другими страховыми структура-
ми о предоставлении услуг по продаже полисов и урегули-
рованию страховых событий в тех административно-терри-
ториальных образованиях, где подразделений страховщиков
нет; заключение соглашений между ПОС и страховыми ком-
паниями об осуществлении последними компенсационных
выплат от  имени объединения; получение страховщиками
соответствующих лицензий, для чего им необходимо разра-
ботать свои стандартные правила страхования, обучить спе-
циалистов, подготовить офисы для обслуживания больших
потоков потребителей и т. д.


В  состав организационных мер по  реализации систе-
мы обязательного страхования гражданской ответственно-
сти владельцев транспортных средств входит также созда-







 
 
 


ние общефедеральной автоматизированной информацион-
ной системы, разработка механизма перевода в нее инфор-
мации от  органов ГАИ  – ГИБДД и  страховых компаний,
а также условий пользования находящимися в ней сведени-
ями.







 
 
 


 
Глава I. Общие положения


 
 


Статья 1. Основные понятия
 


Для целей настоящего Федерального закона используются
следующие основные понятия:


транспортное средство  – устройство, предназначенное
для перевозки по дорогам людей, грузов или оборудования,
установленного на нем;


использование транспортного средства  – эксплуатация
транспортного средства, связанная с его движением в пре-
делах дорог (дорожном движении), а  также на  прилегаю-
щих к ним и предназначенных для движения транспортных
средств территориях (во дворах, в жилых массивах, на сто-
янках транспортных средств, заправочных станциях и дру-
гих территориях). Эксплуатация оборудования, установлен-
ного на транспортном средстве и непосредственно не связан-
ного с участием транспортного средства в дорожном движе-
нии, не является использованием транспортного средства;


владелец транспортного средства  – собственник транс-
портного средства, а также лицо, владеющее транспортным
средством на праве хозяйственного ведения или праве опе-
ративного управления либо на  ином законном основании
(право аренды, доверенность на  право управления транс-







 
 
 


портным средством, распоряжение соответствующего орга-
на о  передаче этому лицу транспортного средства и  тому
подобное). Не является владельцем транспортного средства
лицо, управляющее транспортным средством в силу испол-
нения своих служебных или трудовых обязанностей, в том
числе на основании трудового или гражданско-правового до-
говора с собственником или иным владельцем транспортно-
го средства;


водитель – лицо, управляющее транспортным средством.
При обучении управлению транспортным средством водите-
лем считается обучающее лицо;


потерпевший – лицо, жизни, здоровью или имуществу ко-
торого был причинен вред при использовании транспортно-
го средства иным лицом;


местожительства (место нахождения) потерпевшего  –
определенное в соответствии с гражданским законодатель-
ством место жительства гражданина или место нахождения
юридического лица, признаваемых потерпевшими;


договор обязательного страхования гражданской ответ-
ственности владельцев транспортных средств (далее  – до-
говор обязательного страхования)  – договор страхования,
по которому страховщик обязуется за обусловленную дого-
вором плату (страховую премию) при  наступлении преду-
смотренного в договоре события (страхового случая) возме-
стить потерпевшим причиненный вследствие этого события
вред их жизни, здоровью или имуществу (осуществить стра-







 
 
 


ховую выплату) в пределах определенной договором суммы
(страховой суммы). Договор обязательного страхования за-
ключается в порядке и на условиях, которые предусмотрены
настоящим Федеральным законом, и является публичным;


страхователь – лицо, заключившее со страховщиком до-
говор обязательного страхования;


страховщик  – страховая организация, которая вправе
осуществлять обязательное страхование гражданской ответ-
ственности владельцев транспортных средств в соответствии
с разрешением (лицензией), выданным федеральным орга-
ном исполнительной власти по  надзору за  страховой дея-
тельностью в установленном законодательством Российской
Федерации порядке;


страховой случай – наступление гражданской ответствен-
ности страхователя, иных лиц, риск ответственности кото-
рых застрахован по  договору обязательного страхования,
за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу потер-
певших при использовании транспортного средства, которое
влечет за собой обязанность страховщика произвести стра-
ховую выплату;


страховые тарифы – ценовые ставки, установленные в со-
ответствии с  настоящим Федеральным законом, применя-
емые страховщиками при  определении страховой премии
по договору обязательного страхования и состоящие из ба-
зовых ставок и коэффициентов;


компенсационные выплаты  – платежи, осуществляемые







 
 
 


в  соответствии с настоящим Федеральным законом в  счет
возмещения вреда, причиненного жизни или здоровью по-
терпевшего, в случаях, если страховая выплата по обязатель-
ному страхованию не может быть осуществлена вследствие
неисполнения причинителем вреда обязанности по страхо-
ванию или применения к страховщику процедуры банкрот-
ства либо если причинитель указанного вреда неизвестен;


представитель страховщика в субъекте Российской Феде-
рации (далее – представитель страховщика) – обособленное
подразделение страховщика (филиал) в  субъекте Россий-
ской Федерации, выполняющее в  предусмотренных граж-
данским законодательством пределах полномочия страхов-
щика по рассмотрению требований потерпевших о страхо-
вых выплатах и их осуществлению, или другой страховщик,
выполняющий указанные полномочия за счет заключившего
договор обязательного страхования страховщика на основа-
нии договора со страховщиком.


1.  Слова «для  целей настоящего Федерального закона»
означают, что  основные понятия, раскрытые в  комменти-
руемой статье, носят характер операциональных определе-
ний и предназначены для использования, главным образом,
в рамках отношений по обязательному страхованию граж-
данской ответственности. Поэтому вполне допустимы слу-
чаи, когда определения понятий, данные здесь, будут отли-
чаться от определений схожих понятий, используемых в дру-







 
 
 


гих федеральных законах и нормативных правовых актах.
2. В Законе № 40-ФЗ воспроизведено определение транс-


портных средств, которое ранее уже было дано в Федераль-
ном законе «О безопасности дорожного движения». Насто-
ящее определение охватывает как  механические средства
транспорта, то есть приводимые в движение двигателем (лег-
ковые и  грузовые автомобили, прицепы к  ним, автобусы,
троллейбусы, трамваи, трактора и иные самоходные маши-
ны, мотоциклы, мотороллеры, мопеды и т. д.), так и гужевые,
то есть приводимые в движение при помощи животных (ка-
реты, телеги, фургоны и т. д.), и те, движение которых обес-
печивается мускульной силой человека (велосипеды, само-
каты и т. д.). Подпункт «а» п. 3 ст. 4 указанного законода-
тельного акта, фактически, уточняет, что речь идет о транс-
портном средстве, максимальная конструктивная скорость
которого превышает 20  км/ч. Поэтому очевидно, что  тре-
бование об  обязательном страховании гражданской ответ-
ственности не распространяется, например, на асфальтовые
катки, другую специальную технику, скорость движения ко-
торой по дорогам не может превышать 20 км/час. Из приве-
денного неполного перечня, даже с учетом сделанного уточ-
нения, видно, что называть комментируемый Закон, как это
почти общепринято, актом об обязательном страховании ав-
тогражданской ответственности не  совсем корректно, хо-
тя, конечно, автотранспорт составляет абсолютное большин-
ство средств транспорта (всего по стране по состоянию на ко-







 
 
 


нец 2002 года их зарегистрировано более 33 млн единиц).
Необходимо также отметить, что  данное определение


шире понятия транспортного средства, которое применя-
ется в  Кодексе РФ об  административных правонарушени-
ях (КоАП РФ). В  примечании к  ст. 12.1 КоАП РФ, ко-
торая предусматривает административную ответственность
за  управление транспортным средством, не  зарегистриро-
ванным в установленном порядке, указано, что «под транс-
портным средством в настоящей статье следует понимать ав-
томототранспортное средство с рабочим объемом двигате-
ля более 50 куб. см и  максимальной конструктивной ско-
ростью более 50  км/ч, а  также прицепы к  нему, подлежа-
щие государственной регистрации, а в других статьях насто-
ящей главы (имеется в  виду гл. 12 Кодекса, посвященная
административным правонарушениям в области дорожного
движения, – прим. автора) также трактора, другие самоход-
ные дорожно-строительные и иные машины, трамваи, трол-
лейбусы». Разница в значениях максимальной конструктив-
ной скорости транспортного средства, указанных в Законе
№ 40-ФЗ и КоАП РФ, фактически означает, что в отноше-
нии владельцев транспортных средств, максимальная кон-
структивная скорость которых находится в интервале меж-
ду 20 и 50 км/ч (за исключением тракторов, других самоход-
ных дорожно-строительных и иных машин, трамваев и трол-
лейбусов), положения об  административной ответственно-
сти за  неисполнение обязанностей по  страхованию своей







 
 
 


гражданской ответственности действовать не будут.
Для предупреждения возможных конфликтов между вла-


дельцами транспортных средств и  правоприменительными
органами целесообразно все-таки дать либо в самом Законе,
либо в ином нормативном правовом акте исчерпывающий
перечень транспортных средств, владельцы которых должны
в обязательном порядке страховать свою гражданскую ответ-
ственность.


3.  Использованием транспортного средства признается
его эксплуатация во время движения. Основным определя-
ющим признаком здесь является действие ПДД. Если вред
третьим лицам причинен в  связи с  происшествием, имев-
шим место в гараже или на специально оборудованной сто-
янке, в авторемонтной мастерской, когда транспортное сред-
ство не двигалось (например, вследствие возгорания авто-
машины, ее  падения с  подъемника и  т.  д.), то  эти случаи
обязательным страхованием гражданской ответственности
не  охватываются. В  то  же время есть пограничные состо-
яния. Так, автомобиль в  темное время суток остановился
на обочине шоссе, но  водитель не  включил знаки аварий-
ной остановки, и в машину врезалось другое транспортное
средств. Или машина загорелась во время движения, води-
тель экстренно затормозил и в это время взорвался бензобак,
причинив повреждения оказавшимся рядом транспортным
средствам, иному имуществу третьих лиц. В таких случаях
необходимо руководствоваться принципом основной причи-







 
 
 


ны происшествия, которая, безусловно, связана с эксплуата-
цией транспорта во время его движения.


Более сложный вопрос: распространяется  ли страховая
защита на  ситуации, когда вред причинен потерпевшему
при  приготовлении транспортного средства к  движению?
Например, автомобиль во  время прогрева двигателя заго-
релся, и  огнем были повреждены стоящие рядом автома-
шины или  строения. Формально такой риск обязательным
страхованием не охватывается, так как нет признака участия
в дорожном движении. В то же время в подобной ситуации
страховщику иногда проще выплатить страховое возмеще-
ние, чем пытаться найти доказательства того, что загорание
произошло еще до начала движения, а не сразу после того,
как автомобиль тронулся с места. В таких ситуациях нуж-
но стремиться упрощать отношения сторон, иначе расходы
на расследование подобных событий могут оказаться чрез-
вычайно высокими для страховых организаций.


Закон №  40-ФЗ дает широкий перечень мест, где  мо-
жет эксплуатироваться транспортное средство. Сравнитель-
ный анализ этого перечня и понятий «дорога» и «прилега-
ющая территория», которые содержатся в ПДД, показыва-
ет практически полную их идентичность. Необходимо отме-
тить, что в ПДД дано развернутое определение понятия «до-
рога», которым и следует руководствоваться, так как в ком-
ментируемом Законе слово «дорога» приведено в совокуп-
ности со словосочетанием «дорожное движение», что озна-







 
 
 


чает фактическую отсылку к  ПДД, где  оба термина также
применяются в неразрывном единстве. С точки зрения кор-
ректного изложения нормы Закона, было бы целесообразно
в тексте законодательного акта дать прямую ссылку на ПДД.


Под дорогой в ПДД понимается обустроенная или при-
способленная и используемая для движения транспортных
средств полоса земли либо поверхность искусственного со-
оружения. Понятие дорога охватывает одну или  несколь-
ко проезжих частей, трамвайные пути, тротуары, обочины
и разделительные полосы при их наличии. Однако следует
отметить, что могут возникнуть трудности при квалифика-
ции в качестве страхового случая причинения вреда на едва
намеченной проселочной дороге. На наш взгляд, если есть
основания рассматривать конкретную полосу земли, как ис-
пользуемую хотя бы и редко для движения транспорта, то ее
следует отнести к категории «дорога».


В то же время причинение вреда вне территории, предна-
значенной для движения транспорта, например в поле, на лу-
гу или на берегу реки, формально действием комментируе-
мого Закона не охватывается и, следовательно, страховщик
не должен платить потерпевшему в такой ситуации.


Дорожным движением называется совокупность обще-
ственных отношений, возникающих в  процессе переме-
щения людей и  грузов с  помощью транспортных средств
или без таковых в пределах дорог (абз. 2 ст. 2 ФЗ «О без-
опасности дорожного движения» (такое же определение да-







 
 
 


но в ПДД). Поэтому в тех случаях, когда вред третьим лицам
причиняется при  эксплуатации оборудования, установлен-
ного на транспортном средстве, например крана, но при этом
транспортное средство не участвует в дорожном движении,
нормы Закона №  40-ФЗ не  действуют. Если такие рабо-
ты производятся на дороге, то следует признать, что транс-
портное средство, хотя и пассивно, но участвует в  дорож-
ном движении. Поэтому, если, например, стрелой автокра-
на, производящего ремонтные работы на дороге, поврежде-
но проезжающее транспортное средство или вред причинен
водителю либо пассажирам такой автомашины или автобуса,
то страховой случай, по нашему мнению, здесь имеет место
и страховщики должны оплачивать вред.


С позиций комментируемого Закона термин «использо-
вание транспортного средства» должен, на наш взгляд, при-
меняться в  широком значении этого понятия, охватывая,
как непосредственное управление единицей транспорта (ко-
гда сам владелец является водителем), так и эксплуатацию
ее в интересах владельца.


4. К числу владельцев транспорта относятся, прежде все-
го, его  собственники, независимо от  способов приобрете-
ния права собственности. Это лица, купившие транспортные
средства и получившие их в дар либо в порядке наследова-
ния, а также те, кто стал собственником как изготовитель со-
ответствующего имущества.


Помимо этой категории Закон №  40-ФЗ признает вла-







 
 
 


дельцами транспортных средств и других лиц, получивших
их в хозяйственное ведение или в оперативное управление,
или  на  основании договора аренды без  экипажа. В  отно-
шении договора аренды с  экипажем ситуация более слож-
ная. В соответствии со ст. 637 ГК РФ обязанность страхо-
вать ответственность за ущерб, который может быть причи-
нен при эксплуатации транспортного средства, переданного
по такому договору, возлагается на арендодателя в тех слу-
чаях, когда такое страхование является обязательным в си-
лу закона, если договором аренды не предусмотрено иное.
Поэтому именно договор аренды в  данном случае будет
определять обязанного страховать свою гражданскую ответ-
ственность владельца транспортного средства применитель-
но к Закону № 40-ФЗ.


Владельцами транспортных средств считаются также
лица, получившие от  собственника как  генеральную,
так  и  обычную доверенность на  право управления.
Для оформления договора обязательного страхования граж-
данской ответственности достаточно предъявить простую
письменную доверенность, подписанную собственником,
иным лицом, владеющим транспортом на основании друго-
го вещного права, или лицом, имеющим генеральную дове-
ренность.


Следует подчеркнуть, что согласно Закону № 40-ФЗ у од-
ного транспортного средства может быть несколько вла-
дельцев одновременно. Такая ситуация возникает, когда







 
 
 


собственник передал транспорт в  хозяйственное ведение
или  оперативное управление другому лицу, а  тот, в  свою
очередь, предоставил его в аренду. Помимо всего прочего
и арендатор вправе заключить договор субаренды. Или более
привычная житейская ситуация: собственник передал авто-
мобиль другому лицу по  генеральной доверенности, а  тот
выдал доверенность на  право управления члену своей се-
мьи. Кто  из  нескольких владельцев одного транспортного
средства должен или кому из них целесообразно выступить
в качестве страхователя? Каких-либо предписаний в Зако-
не на  этот счет нет. Строго говоря, страхователем может
быть любой из нескольких владельцев транспортного сред-
ства, поэтому в тех случаях, когда круг этих лиц известен,
они, конечно, могут решить этот вопрос по соглашению меж-
ду собой. При этом следует отметить, что статус страхова-
теля не только ведет к определенным расходам на страхова-
ние, но и дает некоторые преимущества в плане выстраива-
ния отношений со страховщиком после наступления страхо-
вого случая. Кроме того, целесообразно учитывать следую-
щие факторы.


Доктрина российского гражданского права выделяет
два признака владельца источника повышенной опасно-
сти, к числу которых относятся и владельцы транспортных
средств. Первый  – юридический признак, сущность кото-
рого состоит в  том, что  в  качестве владельца источника
повышенной опасности может рассматриваться лицо, обла-







 
 
 


дающее гражданско-правовыми полномочиями по  его ис-
пользованию. Все  вышеперечисленные категории владель-
цев транспортных средств отвечали этому признаку. Под-
черкнем, что передача транспортного средства другому ли-
цу без надлежащего юридического оформления этой сделки
не влечет изменения владельца. Им остается титульный вла-
делец – собственник, обладатель иного вещного права и т. д.


Второй признак – материальный. Его суть в том, что субъ-
ектом деликтного обязательства, возникающего при причи-
нении вреда в ходе использования транспортного средства,
является тот владелец, который реально имеет такой источ-
ник в своем владении в момент ДТП. Передача транспорт-
ного средства должна означать устранение контроля над ним
прежнего владельца и установление такого контроля со сто-
роны нового владельца и, следовательно, его  ответствен-
ность в случае причинения вреда. Поэтому целесообразно,
чтобы в  качестве страхователя по  договору обязательного
страхования гражданской ответственности выступал владе-
лец, отвечающий одновременно двум признакам – и юриди-
ческому, и материальному, то есть тот, кто реально владеет
и контролирует транспортное средство.


Заключение договора обязательного страхования граж-
данской ответственности одним владельцем, конечно, не ли-
шает права каждого из  всех остальных владельцев этого
транспортного средства самостоятельно купить страховой
полис на свое имя, если у него есть такое желание или ему







 
 
 


так удобней. Оснований считать, что в таком случае возни-
кает двойное страхование, когда один и  тот же объект за-
страхован у  двух или  нескольких страховщиков, по  наше-
му мнению, нет, так как основным квалифицирующим при-
знаком двойного страхования является не количество поли-
сов, выданных на один и тот же объект, а факт превышения
при этом совокупной страховой суммы по ним над страховой
стоимостью объекта (п. 4 ст. 951 ГК РФ). Кроме того, такое
понятие, как страховая стоимость вообще, в страховании от-
ветственности отсутствует, а страховая сумма определяется
либо сторонами договора страхования по их усмотрению (п.
3 ст. 947 ГК РФ), либо Законом «Об обязательном страхова-
нии гражданской ответственности владельцев транспортных
средств» (ст. 7).


Не являются владельцами транспортного средства и, со-
ответственно, не должны покупать на свое имя полисы обя-
зательного страхования лица, управляющие транспортными
средствами в связи с исполнением своих служебных или тру-
довых обязанностей, в  том числе на  основании трудового
или гражданско-правового договора с собственником либо
иным законным владельцем. Указанные лица не  соответ-
ствуют юридическому признаку наличия гражданско-право-
вых полномочий по использованию транспорта, в обязатель-
ном порядке присущему владельцу источника повышенной
опасности.


В Законе № 40-ФЗ сделан ряд исключений по субъектам







 
 
 


страхования гражданской ответственности (ст. 4).
5. Водителем является лицо, управляющее транспортным


средством. Водителем может быть как владелец транспорт-
ного средства, так и другой человек, в том числе наемный ра-
ботник. Когда водителем является страхователь, то первый
статус носит приоритетный характер с  точки зрения уста-
новления факта страхового события – Закон содержит це-
лый ряд исключений из страхуемого на его основании рис-
ка гражданской ответственности в  привязке к  действиям
именно лица, управляющего транспортным средством (ст.
6), а в дальнейшем на первую роль выходит статус стороны
договора обязательного страхования, так как он определяет
права и обязанности этого лица в рамках указанных страхо-
вых отношений.


Закон путем введения специального правила, обычно
именуемого юридической фикцией, установил, что во вре-
мя обучения вождению транспортным средством водителем
считается не ученик, сидящий за рулем, а обучающий. Та-
ким образом, здесь все обязанности водителя возлагаются
на обучающего. Это  совершенно оправданно, так как уче-
ник не обладает достаточным опытом поведения в сложных
дорожных ситуациях, может не  знать своих обязанностей
при  ДТП, предусмотренных Законом №  40-ФЗ. Заметим
попутно, что, видимо, целесообразно ввести специальный
курс изучения данного законодательного акта во  всех ав-
тошколах. На практике неизбежно возникнет вопрос, мож-







 
 
 


но ли считать обучающим лицом водителя, который зани-
мается обучением вождению автомашины своего родствен-
ника или знакомого, не являясь штатным сотрудником ав-
тошколы и  вообще не  занимаясь этим делом профессио-
нально. На наш взгляд, ответ должен быть утвердительным,
так как Закон не ограничивает понятие «обучающий» каки-
ми-либо формальными признаками.


6. Потерпевший определяется по одновременному нали-
чию двух квалифицирующих признаков: 1) это лицо, жиз-
ни, здоровью или  имуществу которого нанесен ущерб; 2)
вред ему причинен при использовании транспортного сред-
ства другим лицом. Отсюда следует принципиальный вывод,
что  само лицо, которое использовало транспортное сред-
ство, не может быть потерпевшим, даже в том случае, когда
за рулем находился другой человек. Здесь, на наш взгляд,
требуются дополнительные пояснения с учетом данного вы-
ше комментария понятия «использование транспортного
средства». Например, страхователь, нанял водителя, кото-
рый возит  его. В  результате ДТП, совершенного водите-
лем, сам страхователь получил повреждение здоровья. Хотя
транспортным средством управлял другой, оно использова-
лось в интересах владельца – другими словами, использова-
лось им с помощью нанятого на работу водителя. Другая си-
туация – собственник, он же страхователь, передал автома-
шину другому лицу по генеральной доверенности, то есть,
фактически, произвел ее отчуждение, а также отдал ему свой







 
 
 


страховой полис. И  лицо, управляющее машиной, случай-
но совершило наезд на него или повредило его имущество,
например, неудачно выезжая из  гаража. В  данном случае
транспортное средство используется другим лицом и, что со-
вершенно очевидно, не в интересах собственника. Здесь уже
имеются формальные основания для признания страховате-
ля потерпевшим, но такой вывод в достаточной степени аб-
сурден. Получается, что  лицо застраховало свою граждан-
скую ответственность и ответственность иных законных вла-
дельцев (см. п. 2 ст. 15 Закона) своего транспортного сред-
ства от  причинения вреда самому себе. Исходя из  общих
принципов страхования гражданской ответственности, та-
кой вариант исключается полностью. Так, в п. 1 ст. 931 ГК
РФ прямо говорится, что  «по  договору страхования рис-
ка ответственности по обязательствам, возникающим вслед-
ствие причинения вреда жизни, здоровью или  имуществу
других лиц (выделено автором), может быть застрахован риск
ответственности самого страхователя или иного лица, на ко-
торое такая ответственность может быть возложена». В пре-
амбуле комментируемого Закона также говорится о вреде,
причиненном другим лицам. В силу этого, по нашему мне-
нию, ни  страхователь, ни иной законный полисодержатель
не могут признаваться потерпевшими в рамках настоящего
Закона.


Потерпевшим может быть как физическое, так и юриди-
ческое лицо. Гражданин будет считаться потерпевшим, ко-







 
 
 


гда в результате ДТП причинен вред его жизни, здоровью
(человек получил травму, рану или увечье) или принадлежа-
щему ему имуществу.


Потерпевшим может стать пешеход, водитель другого
транспортного средства, пассажиры. Правовой статус потер-
певшего будет распространен и  на  лиц, которые понесли
ущерб в результате смерти кормильца погибшего граждани-
на, на наследников потерпевших и других лиц, которые в со-
ответствии с  гражданским законодательством имеют пра-
во на возмещение ущерба, понесенного в результате ДТП,
но формально потерпевшими эти граждане признаны не бу-
дут (см. комментарий п. 4 ст. 11). Если произошло столк-
новение двух и  более транспортных средств, то  потерпев-
шими будут те владельцы транспортных средств, чьей вины
в ДТП нет. Когда в происшествии виноваты все участники,
то они одновременно будут являться как виновными лица-
ми, так и потерпевшими.


Причинение вреда имуществу, находящемуся в долевой
собственности двух и более лиц (то есть когда определены
доли каждого в общем имуществе (п. 2 ст. 244 ГК РФ), озна-
чает, что все эти лица являются потерпевшими в своих до-
лях. Если одним из собственников поврежденного имуще-
ства является владелец транспортного средства, то он в чис-
ло потерпевших не входит.


Более сложным является вопрос о потерпевших, когда на-
несен ущерб общей совместной собственности нескольких







 
 
 


лиц. Общая совместная собственность, в отличие от доле-
вой, может возникнуть лишь в случаях, прямо предусмот-
ренных законом. В  ГК РФ закреплены два вида совмест-
ной собственности – имущество супругов, нажитое во вре-
мя брака, и имущество членов крестьянского (фермерско-
го) хозяйства. Такой статус имущества означает, что  доли
в совместном имуществе не определены и все собственни-
ки владеют, пользуются и  распоряжаются им сообща. По-
скольку распределение долей собственников такого повре-
жденного в результате ДТП имущества в рамках отношений
по обязательному страхованию невозможно, то потерпевши-
ми необходимо признать всех его собственников. Если од-
ним из сособственников поврежденного имущества являет-
ся владелец транспортного средства, то он в число потерпев-
ших не входит.


Особую сложность для определения потерпевшего пред-
ставляют случаи, когда владелец транспортного средства
причинил вред жизни или  здоровью членам своей семьи,
либо имуществу своей семьи, либо членов своей семьи.
В стандартных правилах добровольного страхования граж-
данской ответственности владельцев транспортных средств
обычно делаются специальные исключения на этот случай:
«Событие не признается страховым, и возникшие при этом
убытки не возмещаются, если вред был причинен… лично-
сти и (или) имуществу членов семьи страхователя (застра-
хованного лица), иждивенцев, иных граждан, ведущих об-







 
 
 


щее хозяйство со  страхователем (застрахованным лицом),
если страхователь (застрахованное лицо) является физиче-
ским лицом». В законодательстве об обязательном страхова-
нии гражданской ответственности владельцев транспортных
средств такого рода исключения отсутствуют. Поэтому в по-
добных ситуациях следует руководствоваться общим прави-
лом, что в соответствии с Законом № 40-ФЗ страхуется граж-
данская ответственность за вред, причиненный жизни, здо-
ровью или имуществу других лиц, то есть любых лиц, кро-
ме самого страхователя. Кстати, заметим, что подобный под-
ход свойственен законодательству большинства государств,
где введена система обязательного страхования гражданской
ответственности владельцев транспортных средств.


Следует также подчеркнуть, что традиционное для доб-
ровольного страхования исключение из  числа потерпев-
ших пассажиров транспортного средства, которым управ-
лял страхователь или  застрахованное лицо, здесь также
не действует. Пассажиры транспортного средства, граждан-
ская ответственность владельца которого застрахована на ос-
новании комментируемого Закона, если они пострадали
при ДТП, должны признаваться потерпевшими.


Возможно ли включение в договор или стандартные пра-
вила обязательного страхования положений, исключающих
ответственность страховщика в отношении указанных выше
лиц? Нет, так как риски, от которых производится обязатель-
ное страхование, и, соответственно, все возможные исклю-







 
 
 


чения из них определяются федеральным законом (п. 3 ст.
936 ГК РФ), а договоры и стандартные правила страхования
не могут противоречить федеральному законодательству.


Когда речь идет об имуществе семьи, то необходимо учи-
тывать его правовой статус. Имущество, нажитое супругами
в период брака, как уже указывалось, является их совмест-
ной собственностью (п. 1 ст. 256 ГК РФ, п. 1 ст. 34 CK РФ)
при условии, что оно не было разделено в порядке, установ-
ленном ст. 38 CK РФ, – по соглашению супругов, требова-
нию одного из них или по требованию кредитора с целью
обращения взыскания на долю одного из супругов. Имуще-
ство, принадлежавшее каждому из супругов до вступления
в брак, а также полученное во время брака в дар, в порядке
наследования или по иным безвозмездным сделкам, являет-
ся его собственностью (п. 2 ст. 256 ГК РФ, п. 1 ст. 36 CK РФ).
Вещи индивидуального пользования (одежда, обувь, туалет-
ные принадлежности и т. п.) – собственность того супруга,
который ими пользовался или пользуется (абз. 2 п. 2 ст. 256
ГК РФ, п. 2 ст. 36 CK РФ). Однако закон делает исключение
из этого правила для предметов роскоши и драгоценностей,
которые относятся к совместной собственности мужа и же-
ны. Имущество каждого из супругов может перейти в их об-
щую собственность, если в период брака за счет общего иму-
щества семьи или имущества другого супруга были произ-
ведены вложения (например, был произведен капитальный
ремонт или реконструкция, переоборудование и т. п.), зна-







 
 
 


чительно увеличивающие его стоимость (абз. 3 п. 2 ст. 256
ГК РФ). Наконец, принадлежность нажитого в период бра-
ка конкретного имущества одному из супругов может быть
установлена и брачным контрактом (п. 1 ст. 42 CK РФ). Та-
ким образом, если вред причинен имуществу, принадлежа-
щему другому супругу, то тот должен признаваться потер-
певшим в рамках отношений по обязательному страхованию
гражданской ответственности. Если повреждено или  уни-
чтожено имущество, находящееся в собственности супруга
виновного владельца транспортного средства, то он будет по-
терпевшим по общим правилам; если ущерб причинен иму-
ществу, находящемуся в общей долевой собственности су-
пругов, то  второй супруг будет потерпевшим в  части сво-
ей доли. Когда ущерб причинен совместному имуществу су-
пругов, второй супруг также является потерпевшим. Прав-
да, в данном случае возникает практический вопрос, в ка-
кой доле поврежденного имущества он должен признаваться
потерпевшим? При ответе на этот вопрос, как мы полагаем,
следует руководствоваться положениями п. 1 ст. 39 CK РФ,
где говорится, что при разделе общего имущества супругов
и определении долей в нем их доли признаются равными, ес-
ли иное не предусмотрено договором между ними. Поэтому
при отсутствии договора второй супруг будет считаться по-
терпевшим в размере половины поврежденного имущества,
а при наличии такого договора – в доле, установленной его
условиями. Следует иметь в  виду, что  страховщики будут







 
 
 


принимать во внимание лишь те брачные контракты, кото-
рые заключены и удостоверены у нотариуса до момента на-
ступления страхового события.


Единственным исключением из этих правил для всех слу-
чаев причинения вреда общему (как  долевому, так  и  сов-
местному) имуществу является ситуация, когда ущерб нане-
сен управляемому водителем транспортному средству, пере-
возимому на нем грузу или установленному на нем оборудо-
ванию, находящемуся в общей собственности, – здесь дру-
гие собственники и сособственники данного имущества по-
терпевшими считаться не будут (см. комментарий ст. 6).


Если владелец транспортного средства при его эксплуата-
ции причинил вред своему имуществу, то он потерпевшим
не становится.


Юридическое лицо признается потерпевшим при  усло-
вии, что причинен вред его имуществу. Когда в результате
ДТП пострадал учредитель-физическое лицо или сотрудник
юридического лица, то потерпевшими будут эти граждане,
а  не  организация, даже если юридическое лицо и  понесет
при этом убытки.


7.  В  соответствии с  п. 1  ст. 20 ГК РФ местом житель-
ства гражданина признается место, где гражданин постоян-
но или преимущественно проживает. С учетом этого место
регистрации не является с точки зрения гражданского зако-
нодательства единственно возможным местом жительства.
Если лицо зарегистрировано по одному адресу, а фактиче-







 
 
 


ски постоянно проживает по другому адресу, то при соответ-
ствующей доказанности данного обстоятельства (показания
свидетелей, документы, свидетельствующие об оплате ком-
мунальных услуг по второму адресу, телефонных разгово-
ров, о поступлении почты) суд признает местом жительства
второй адрес.


Местом нахождения организации (юридического лица)
считается место его государственной регистрации, если
в соответствии с законом в его учредительных документах
не предусмотрено иное (п. 2. ст. 54 ГК РФ). Место нахож-
дения юридического лица указывается в его уставе. Пункт
2 ст. 8  ФЗ «О  государственной регистрации юридических
лиц» уточняет, что государственная регистрация юридиче-
ского лица осуществляется по месту нахождения указанно-
го учредителями в заявлении о регистрации постоянно дей-
ствующего исполнительного органа, а  в  случае его отсут-
ствия – по месту нахождения иного органа или лица, имею-
щих право действовать от имени юридического лица без до-
веренности.


На практике нередко встречаются ситуации, когда в учре-
дительных документах организации указан так называемый
юридический адрес, то есть адрес, по которому она зареги-
стрирована, а ее офис располагается в ином месте (так на-
зываемый почтовый адрес). В  таком случае за  основу бе-
рется именно юридический адрес. А вот документы следу-
ет адресовать по фактическому месту нахождения организа-







 
 
 


ции, по юридическому же адресу целесообразно обращаться,
когда другой адрес не известен либо организация фактиче-
ски уже не действует и требуется лишь соблюсти определен-
ные законодательством процедуры (направление претензии
или требования об изменении либо расторжении договора)
до обращения в суд.


У  юридического лица может быть несколько адресов,
по  которым расположены его различные подразделения.
Официальную переписку при прочих равных условиях це-
лесообразно вести по месту нахождения центрального офи-
са компании. В то же время, если в страховом полисе ука-
зан адрес офиса конкретного подразделения, занимающего-
ся соответствующим видом страхования или выполняюще-
го определенную функцию, например регулирующего стра-
ховые случаи, то следует пользоваться именно этим адресом.
В настоящее время Минфин России требует от  страховых
компаний совмещать юридический адрес и адрес фактиче-
ского места нахождения их центральных офисов (см. письмо
Минфина России от 22 августа 2002 года № 24–01/24 «О пе-
реписке со страховыми организациями (страховыми броке-
рами)»).


8. Определение договора обязательного страхования но-
сит достаточно традиционный характер. По  своей сути он
является соглашением между страхователем и  страховщи-
ком, но в силу того, что речь идет об обязательном страхо-
вании, большинство его условий уже предопределены Зако-







 
 
 


ном. В определении отражены основные характеристики до-
говора.


Он является поименованным, так как в Законе закрепле-
но его индивидуальное наименование – «договор обязатель-
ного страхования гражданской ответственности владельцев
транспортных средств». Он относится к числу возмездных
сделок, так как страхователь обязан уплатить страховую пре-
мию за предоставленные ему страховые услуги. Его следует
охарактеризовать как разновидность так называемых алеа-
торных, то есть рисковых договоров, поскольку страховщик
обязан при реализации предусмотренных Законом страхо-
вых рисков, то  есть при  наступлении страхового случая,
осуществить выплату страхового возмещения (когда ущерб
причинен имуществу потерпевшего) или страховую сумму
(когда вред нанесен жизни или здоровью другого лица). Рис-
ковость договора обусловлена также тем, что  страховщи-
ку, получившему относительно небольшую страховую пре-
мию, возможно придется выплатить всю страховую сумму.
Для страхователя алеаторность договора выражается в том,
что страховщик может отказать в страховой выплате и то-
гда страхователю самому придется возмещать потерпевше-
му причиненный вред.


Страховая выплата производится в пределах определен-
ной договором суммы. На самом деле сейчас не собствен-
но договор определяет страховую сумму, а Закон (ст. 7). Од-
нако п. 3 ст. 936 ГК РФ содержит общее правило, что за-







 
 
 


кон об обязательном страховании устанавливает лишь ми-
нимальный размер страховой суммы. Поэтому нельзя ис-
ключить, что по мере развития обязательного страхования
гражданской ответственности стороны такого договора смо-
гут договариваться о страховых суммах, превышающих уста-
новленный законом размер.


В силу того, что обе стороны принимают на  себя опре-
деленные обязательства, договор носит двусторонний харак-
тер.


Любой гражданско-правовой договор считается заклю-
ченным в момент согласования всех существенных условий,
к числу которых законодательство относит предмет догово-
ра; условия, которые названы в законе или иных правовых
актах как существенные или необходимые для сделок дан-
ного вида, а  также все те условия, в  отношении которых
по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто со-
глашение (п. 1 ст. 432 ГК РФ). В данном случае все суще-
ственные условия договора обязательного страхования уста-
новлены Законом № 40-ФЗ и, таким образом, казалось бы,
отсутствует главный признак заключения договора – их со-
гласование сторонами. На самом деле, стороны, подписывая
договор, тем самым выражают свое согласие с включенны-
ми в него в соответствии с требованиями законодательства
условиями.


Факт волеизъявления сторон проявляется в выборе вла-
дельцем транспортного средства конкретной страховой ком-







 
 
 


пании и  достижении сторонами договоренностей по  тем
условиям, которые оставлены законодателем на  их усмот-
рение. Чтобы придать последним значение существенных,
недостаточно просто включить их в договор – судебная прак-
тика исходит из того, что заинтересованная сторона долж-
на заявить о необходимости согласования соответствующе-
го условия под угрозой отказа от заключения договора. Та-
кое заявление должно быть сделано в  письменной форме,
чтобы в дальнейшем, в случае спора, заинтересованное ли-
цо могло доказать статус условия договора как существенно-
го. В договоре обязательного страхования такое право при-
надлежит только страхователю. Страховщик может настаи-
вать на включении в договор дополнительных, по сравнению
с предусмотренными Законом, конкретных положений лишь
при условии, что такие правила наличествуют во всех заклю-
чаемых им договорах обязательного страхования граждан-
ской ответственности (см. об этом подробнее комментарий
положения о публичности данного договора).


Обычно договор страхования носит реальный характер
и  вступает в  силу после оплаты страхователем страховой
премии или ее первого взноса (п. 1 ст. 957 ГК РФ). В За-
коне № 40-ФЗ этот вопрос не урегулирован, поэтому здесь
опираться на норму п. 1 ст. 957 ГК РФ. Правилами обяза-
тельно страхования предусмотрено, что  страховая премия
уплачивается до начала действия договора и сразу за весь
период страхования. Однако рассматривать это положение







 
 
 


как  запрет на  преобразование договора в  консенсуальный
нельзя, потому что любые ограничения гражданских прав
субъектов хозяйственного оборота в  силу п. 3  ст. 55 Кон-
ституции РФ возможны лишь путем принятия федерально-
го закона, а  не  подзаконных актов. Другое дело, если са-
ми страховщики договорятся о недопустимости такого рода
действий. В этом случае никто не может заставить их согла-
шаться на невыгодные для себя условия.


Таким образом, договоры обязательного страхования бу-
дут вступать в силу после оплаты страховой премии или ее
первого взноса, если стороны не договорятся об ином. Такой
подход в наибольшей степени отвечает экономической при-
роде страхования, которое согласно ст. 2 Закона РФ «Об ор-
ганизации страхового дела в Российской Федерации» пред-
ставляет собой отношения по  защите имущественных ин-
тересов физических и  юридических лиц при  наступлении
определенных событий (страховых случаев) за счет денеж-
ных фондов, формируемых из уплачиваемых ими страховых
взносов. Если стороны договорятся о преобразовании дого-
вора в консенсуальный, когда он вступит в действие с момен-
та подписания обоими участниками и независимо от упла-
ты страхователем страховой премии или ее первого взноса,
то в таком договоре в обязательном порядке должны быть
указаны сроки, в  течение которых страхователь обязуется
произвести оплату страховой услуги. В  случае неисполне-
ния им этой обязанности в установленные сроки страховщик







 
 
 


имеет право ставить перед судом вопрос о взыскании задол-
женности со страхователя и уплаты им процентов соответ-
ственно ст. 395 ГК РФ или о досрочном прекращении дого-
вора в связи с существенным нарушением его условий дру-
гой стороной (п. 2 ст. 450 ГК РФ). Учитывая массовый ха-
рактер обязательного страхования, подобные условия будут
либо очень редки, либо вообще не будут применяться из-за
несогласия страховых компаний.


Данный договор является классическим вариантом дого-
вора в пользу третьего лица (п. 1 ст. 430 ГК РФ). В опре-
делении прямо говорится, что  страховщик, являющийся
в страховом правоотношении должником, обязан произве-
сти исполнение не кредитору (страхователю), а третьему ли-
цу – потерпевшему, имеющему право требовать исполнения
в свою пользу (хотя такое лицо в самом договоре не указы-
вается).
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