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географического факультета Московского университета.
География – это история в пространстве. Этот известный
афоризм французского историка и географа Элизе Реклю
применим ко многим странам мира, но особенно ярко
проявляется в США. В частности, изучение и понимание
банковской системы США невозможно без знания историко-
географических особенностей ее развития.
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Введение

 
В современном мире тезис о глобализации экономики уже

стал банальностью. В финансовой сфере процесс глобали-
зации, понимаемой как усиление всякого рода международ-
ной активности, идет уже давно. Роль США в мировой эко-
номике и финансах также хорошо известны, но финансовая,
в частности – банковская система самих США остается для
многих «черным ящиком».

Известная шутка американских экономистов, вынесенная
в начало этой монографии, имеет под собой несколько се-
рьезных оснований, одно из которых – ярко выраженная гео-
графичность банковской системы США. Очевидно, что этот
факт является следствием гипергеографичности самой стра-
ны как в ее природном, так и общественном измерении. Гео-
графия всегда тесно связана с историей, а в США их практи-
чески невозможно разделить. Без знания соответствующей
специфики (хотя бы частичного) невозможно изучать и по-
нимать как современную финансовую систему США, так и
других стран.

Влияние пространственных факторов на финансы и бан-
ковское дело не так очевидно, как в случае сельского хо-
зяйства или добывающей промышленности. В 1990-е гг. на
фоне «дерегулирования» экономики и модных рассуждений
о «конце истории» в мире начались разговоры и о «конце



 
 
 

географии», особенно – применительно к банковской сфе-
ре. Например, в связи с быстрым развитием средств свя-
зи и коммуникаций обсуждались возможности управления
банками из оффшоров или даже со специально оборудован-
ных морских судов, дрейфующих в нейтральных водах. Наи-
более «горячие головы» и вовсе предсказывали скорый пе-
реход всей финансовой деятельности в виртуальную реаль-
ность Интернета. Однако на практике ничего подобного не
произошло. Выяснилось, что большинство банков и их кли-
ентов предпочитают взаимодействовать в реальных офисах,
а чрезмерная оффшорная активность может обойтись самим
банкам слишком дорого1. Не исчезла, а, возможно, даже уси-
лилась необходимость личных контактов руководителей фи-
нансовых и нефинансовых предприятий.

При более внимательном рассмотрении, географичность
финансов обнаруживается на самых разных территориаль-
но-иерархических уровнях. Например, многие финансовые
институты извлекают значительную выгоду из разницы вре-
мени в часовых поясах. «Ночной» филиал банка кредитует
«дневной» и т. п. На локальном уровне эффективность рабо-
ты банка (или его отделения) часто зависит от микрогеогра-
фического положения (благополучие, «престижность» соот-
ветствующего района, территориальная близость к важней-

1 Имеется в виду, прежде всего, негативная реакция общества в развитых стра-
нах. В свою очередь, общественное мнение влияет на принятие соответствующих
законов и прочих юридических актов, а также может вызывать неформальные
санкции против соответствующих институтов.



 
 
 

шим городским улицам, станциям метро и т. п.).
Кроме того, территория США является «полем действия»

для множества банков из самых разных стран мира. Это «по-
ле действия» имеет несколько направлений. Во-первых, ино-
странные банки в США взаимодействуют с другими элемен-
тами международной финансовой системы2, например – с
филиалами своего головного банка в третьих странах. Во-
вторых, иностранные банки в США взаимодействуют с на-
циональной финансовой системой своей страны, – обычно
через головной банк. Наконец, они прямо взаимодейству-
ют с банками и соответствующими государственными регу-
лирующими органами США, а также с нефинансовыми ре-
зидентами этой страны. Нет очевидных доказательств, что
иностранные банки в США образуют некую единую систему
(подсистему), то есть активно взаимодействуют друг с дру-
гом на их территории. Но такое взаимодействие вполне веро-
ятно. Фактически, современная финансовая система США –
это возможная экспериментальная модель для будущей ми-
ровой финансовой системы, своеобразная «салатница» или,
может быть, даже «плавильный тигель» для финансовых ин-
ститутов.

Любопытно, что профессиональные географы, – в част-
2 С некоторой долей условности мировую финансовую систему можно разде-

лить на сумму национальных финансовых систем и международную финансовую
систему. Последняя представляет ту часть мировых финансов, которую нельзя
с очевидностью отнести к национальным финансовым системам (деятельность
банков за пределами страны их происхождения и т. п.).



 
 
 

ности, американские, – до недавнего времени не проявля-
ли значительного интереса к исследованию банковской дея-
тельности, что нашло отражение в небольшом числе публи-
каций. Возможно, свою роль здесь сыграла информационная
закрытость финансовых учреждений, а также недостаточная
профессиональная готовность самих исследователей. Впро-
чем, в последние годы наметился некоторый рост внимания
к соответствующей теме, например, – [12, 20, 34]. Отдель-
ные зарубежные географы даже высказали мысль, что гео-
графические исследования финансов должны стать ядром
всей экономической географии, см. [25].

Разразившейся в 2007–2009 гг. серьезный кризис вызвал
существенные изменения в финансовой системе США и ее
государственном регулировании, обострил известные про-
блемы и поставил новые вызовы.



 
 
 

 
Глава 1. Банковская система

США: история в пространстве
 

Банковская система образует ядро финансовой системы
США. Она имеет длительную и богатую событиями исто-
рию развития, тесно переплетенную с историей и географи-
ей страны в целом. Первые попытки создать Центральный
банк и упорядоченную систему кредитно-денежных отноше-
ний предпринимались в США сразу после обретения неза-
висимости и в начале 19-го века. Однако до Гражданской
войны (1861–1865 гг.) существовала сильная политическая
оппозиция какой-либо централизации, исходившая в основ-
ном от южных штатов. Все это время в стране действовали
только коммерческие банки, получавшие лицензию от пра-
вительств отдельных штатов. Они стали называться банка-
ми штатов (state banks, не путать с государственными бан-
ками!). Банки штатов осуществляли эмиссию собственных
банкнот, а общенациональных денег до Гражданской войны
не существовало. Период с 1789 по 1863 г. в США известен
как эпоха «банковской анархии». Фактически, вся финансо-
во-банковская деятельность и ее регулирование осуществ-
лялась в отдельных штатах, как если бы они были суверен-
ными государствами. «Банковская анархия» способствова-
ла периодическим финансовым потрясениям и различным



 
 
 

злоупотреблениям. Например, с географической точки зре-
ния любопытно такое явление той эпохи, как «дикий бэн-
кинг» (wildcat banking). Его суть заключалась в том, что ком-
мерческий банк, получивший лицензию от властей штата,
начинал широкую эмиссию бумажных денег, не располагая
достаточным количеством золота или серебра. Чтобы макси-
мально затруднить обязательный обмен выпущенных банк-
нот на благородный металл, недобросовестный банк разме-
щал свой главный (и единственный!) офис в каком-нибудь
труднодоступном месте, где «живут только дикие кошки».
Из-за подобных злоупотреблений доверие к бумажным день-
гам в США в то время было низким, что сдерживало разви-
тие экономики3.

После Гражданской войны положение дел в банковской
сфере США принципиально изменилось. В 1863  г. феде-
ральным правительством был принят закон о националь-
ных банках (National Bank Act), учреждавший т. н. нацио-
нальные банки (national banks). Это были коммерческие бан-
ки, получавшие лицензию (charter), а также право на эмис-
сию общенациональных банкнот от федеральных властей.

3 Существуют разные подходы к пониманию сущности денег и товарно-денеж-
ных отношений. Есть теория, что золото и серебро – это особые «сакральные»
металлы, а общий объем богатства в обществе фиксирован или может меняться
только незначительно. Марксизм, формально заявляя о своей «материалистич-
ности», фактически также занимается сакрализацией денег. Автор полагает, что
деньги – это продукт общественного договора, условность, основанная на дове-
рии. При этом «материальный носитель» денег имеет второстепенное значение.



 
 
 

В случае банкротства национального банка все его банкно-
ты принимались Казначейством США. Эмиссия денег бан-
ками штатов была запрещена. Лицензирование и надзор за
деятельностью национальных банков был поручен Службе
финансового контролера (Office of the Comptroller of the
Currency) – автономному подразделению Министерства фи-
нансов США. Также во время Гражданской войны появля-
ются знаменитые банкноты-«гринбэки» (greenbacks), эми-
тированные непосредственно Казначейством. Это популяр-
ное и сейчас жаргонное название «гринбэки» получили из-за
своего зеленого оборота, который позволял легко отличать
их от погашаемых казначейских облигаций, имевших жел-
тый оборот.

Несмотря на некоторое упорядочивание и централиза-
цию, банковская система США после Гражданской войны
и даже в начале 20-го века оставалась весьма архаичной.
В стране имели хождение различные бумажные и металли-
ческие деньги, остро стояла проблема межбанковских обя-
зательств и платежей. В отсутствии системы обязательного
страхования депозитов вкладчики часто стихийно (под вли-
янием слухов и др.) изымали свои вклады из банков, что при-
водило к банкротствам даже вполне благополучных финан-
совых институтов.

Все эти проблемы еще больше усугублялись запретом для
коммерческих банков действовать за пределами своего шта-
та. Многие штаты ограничивали возможности банков созда-



 
 
 

вать филиалы даже внутри своей территории. При этом осо-
бой дискриминации штаты подвергали национальные бан-
ки. Среди распространенных ограничений на открытие фи-
лиалов было т. н. «правило защиты местной штаб-кварти-
ры». Суть заключалась в том, что если в городе с числен-
ностью населения менее 50 тысяч человек существует мест-
ный банк, то банки из других городов (того же штата) не
могут открывать там свои филиалы. Часто штаты разреша-
ли создавать банковские филиалы только в том графстве4,
где базировался банк, или только на определенном расстоя-
нии от штаб-квартиры банка. Подобные ограничения отра-
жали доминирующие в общественном сознании американ-
цев представления об опасности крупных банков, монопо-
лизирующих рынок и «перекачивающих» деньги из одного
региона в другой. Фактически следует говорить об особой
концепции организации банковской деятельности, которую
по аналогии с известной концепцией «grassroots democracy»
можно назвать «grassroots banking» («бэнкинг снизу, от кор-
ней травы»). Как следствие в США были созданы десятки
тысяч «коммунальных» коммерческих банков, обслужива-
ющих, главным образом, население и хозяйство на неболь-
шой территории (community banks). Кроме того, в США дей-
ствуют специализированные, например, сберегательные бан-
ки, которые также могут получать свои лицензии от властей

4  Субфедеральные административно-территориальные единицы в США
(counties).



 
 
 

штатов или федеральных властей.
В начале 20-го века прогрессирующая индустриализация

и урбанизация США потребовали радикальных реформ бан-
ковской системы. В 1913 г. Конгресс принял закон о Феде-
ральной резервной системе (Federal Reserve System; ФРС).
См. также табл. 1 в Приложении. Эта организация стала фак-
тически Центральным банком США, получила почти мо-
нопольное право на эмиссию бумажных денег и некоторые
права по регулированию банковской деятельности. Однако
противники централизации не сдавались. В результате их
активности ФРС существенно отличается от центральных
банков других стран, а банковская система США приобре-
ла еще более многоуровневый характер в отличие от при-
вычной во всем мире двухуровневой системы (единый Цен-
тральный банк и коммерческие банки). Для ФРС характер-
ны собственная территориальная организация и достаточно
сложное федеративное устройство. Банками-членами ФРС
в обязательном порядке являются все национальные банки,
а банки штатов – добровольно, при условии соответствия
определенным требованиям.

ФРС включает центральные руководящие органы, прежде
всего Совет управляющих (Board of Governors) и Федераль-
ный комитет по операциям на открытом рынке (Federal Open
Market Committee), а также территориальные Федеральные
резервные банки (ФРБ). Совет управляющих ФРС состоит
из 7 членов, которые назначаются президентом США (с со-



 
 
 

гласия сената) на 14 лет. Из их числа президент назначает на
4 года председателя Совета и его заместителя. Согласно за-
кону о ФРС «… президент США при назначении членов Со-
вета принимает во внимание необходимость должного пред-
ставительства географических районов страны» [15]. Каж-
дый ФРБ (его территория) не может быть представлен в Со-
вете управляющих более чем одним членом. Главный офис
ФРС США находится в столице страны – Вашингтоне (Фе-
деральный округ Колумбия).



 
 
 

Рис. Территориальная организация ФРС США

Знаками показаны города базирования ФРБ, а знаками их
филиалы. Линиями ∩ показаны границы филиалов ФРБ.

Территория Федерального округа Колумбия (Вашингтон)
отнесена к ФРБ Ричмонда. Филиал ФРБ Нью-Йорка в Буф-
фало был закрыт в 2008 году.

Источник: The Federal Reserve System: Purposes and
Functions. 9th Edition. [30].

ФРБ (всего их 12) и их филиалы выполняют основные
функции ЦБ на своей территории. Они выдают кредиты ком-
мерческим банкам-членам, хранят их обязательные резер-
вы, осуществляют межбанковские расчеты и др. Границы
ФРБ часто не совпадают с границами штатов, но составле-
ны с учетом границ сложившихся социально-экономических
районов США, см. рисунок. Расположение самих ФРБ также
обычно соответствует центральным городам таких районов.
Например, в самостоятельные ФРБ выделены территории
Новой Англии (ФРБ Бостона), Нью-Йоркского района (при-
городы Нью-Йорка в штатах Коннектикут и Нью-Джерси от-
несены к ФРБ Нью-Йорка), а также территории Филадель-
фийского района (ФРБ Филадельфии) и Старого Юга (вме-
сте со Столичным районом, ФРБ Ричмонда). Еще более оче-
видно совпадение многих социально-экономических райо-
нов и их центров с расположением и границами филиалов



 
 
 

ФРБ. Например, легко узнаются Питтсбургская Пенсильва-
ния (филиал в Питтсбурге), Флорида (Майами), Мексаме-
рика (Сан-Антонио), Центральный Техас (Даллас), Мормон-
ский Запад (Солт-Лейк-Сити), Северная и Южная Калифор-
ния (Сан-Франциско и Лос-Анджелес) и т. д. Название и гра-
ницы социально-экономических районов США приводятся
по книге Л. В. Смирнягина «Районы США: портрет совре-
менной Америки» [10].
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