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Аннотация
В издании представлена авторская концепция управления

городским округом, основанная на законодательстве, теории и
практике, а также личном опыте работы авторов в органах
государственной власти и местного самоуправления.

В книге раскрыты субъекты и объекты управления, их
компетенция в решении задач местного значения, показана роль
жителей в осуществлении местной публичной власти, раскрыта
значимость ее финансовой основы.



 
 
 

Для преподавателей, аспирантов, студентов высших учебных
заведений, практических работников муниципальной и
государственной службы.
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Предисловие

 
Осуществление власти и управления на уровне городско-

го округа требует непрерывного совершенствования знаний
в области теории, законодательства и практики.

В настоящее время нужны специалисты, хорошо сочета-
ющие эти три взаимосвязанных вида знаний.

В исследовании, проведенном авторами данной книги, из-
ложены такие вопросы, как: органы управления городского
округа и их компетенция; управление финансовыми ресур-
сами; отдельные формы непосредственной демократии и их
значение в осуществлении управления.

Книга основана на актуальном законодательстве, действу-
ющих нормативных актах органов местного самоуправле-
ния, обширном практическом материале.

Предлагаемую работу можно рекомендовать для исполь-
зования в практической деятельности муниципальных слу-
жащих, в их обучении, в лекционных курсах по муниципаль-
ному праву в вузах.

Отдельные положения могут быть использованы при под-
готовке изменений и дополнений в федеральные законы, за-
коны субъектов РФ, муниципальные правовые акты.



 
 
 

 
Глава I. Субъекты власти
и управления в городском

округе, их компетенция
 
 

§ 1. Понятие и структура субъектов
управления городского округа

 
Субъектами осуществления власти и управления в город-

ском округе являются: жители этого муниципального обра-
зования; органы местного самоуправления; глава муници-
пального образования; администрация (исполнительно-рас-
порядительный орган); контрольно-счетный орган.

Субъекты правоотношений наделены совокупностью
прав и обязанностей для решения задач местного значе-
ния, а отдельные из них иногда и для осуществления го-
сударственных функций. Последнее характерно для орга-
нов и должностных лиц местного самоуправления. Субъ-
ектный состав городского округа определен в общем Кон-
ституцией РФ и более детально в Федеральном законе от
06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации
местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред.
от 21.07.2014) (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ).



 
 
 

В Конституции РФ дана взаимосвязанная структура субъ-
ектов, осуществляющих властные функции всех уровней
власти, в том числе и власти муниципальной. Статья 3 основ-
ного закона устанавливает, что «источником власти в Рос-
сийской Федерации является ее многонациональный народ».
Жители городских округов являются частичкой этого наро-
да и, естественно, выступают в качестве источника власти
в муниципальном образовании. Далее норма названной от-
расли определяет механизм осуществления этой власти че-
рез формы непосредственной демократии (прямое волеизъ-
явление граждан на выборах, референдумах, сходах и т. д.),
а также через органы местного самоуправления.

Таким образом, Конституция РФ в широком смысле за-
крепила структуру осуществления властных полномочий в
системе местного самоуправления. К ним отнесены гражда-
не и органы местного самоуправления.

Статья 13 Конституции РФ развивает положение ст.
3  установлением о том, что местное самоуправление осу-
ществляется гражданами путем референдума, выборов, дру-
гих форм прямого волеизъявления, через выборные и другие
органы местного самоуправления. Конституция РФ, таким
образом, называет еще два субъекта правоотношений поми-
мо граждан: выборные и иные органы местного самоуправле-
ния. Федеральный закон № 131-ФЗ в ст. 34 устанавливает де-
тальный перечень органов местного самоуправления: пред-
ставительный; глава муниципального образования; местная



 
 
 

администрация; контрольно-счетный орган, иные органы и
выборные должностные лица, предусмотренные уставом му-
ниципального образования (см. Приложения 1, 2, 3). Это
характерно и для городского округа, являющегося самым
крупным муниципальным образованием в системе местного
самоуправления Российской Федерации. Названные органы
относятся к субъектам общей компетенции.

Под иными органами подразумеваются органы специаль-
ной компетенции, перечень и структура которых устанавли-
вается в уставе муниципального образования. В городских
округах разрабатывается специальная схема органов власти
и управления и утверждается представительным органом.

Таким образом, субъектный состав представлен законо-
дательством и уставами городских округов: жителями го-
родского округа, представительными и исполнительно-рас-
порядительными органами местного самоуправления, гла-
вой муниципального образования, контрольно-счетным ор-
ганом, органами специальной компетенции.



 
 
 

 
§ 2. Жители городского округа

как субъект власти и управления
 

Жители городского округа являются одной из главных ос-
нов местной публичной власти на данной территории. Этот
социум обладает особым статусом, выступающим в роли об-
разующего фактора осуществления всех форм местного са-
моуправления. В соответствии со статьей 3 Конституции РФ
жители являются источником власти. Во-первых, они осу-
ществляют свою власть непосредственно (выборы, местный
референдум). Во-вторых, участвуют в осуществлении вла-
сти (собрания, конференции, правотворческая инициатива
граждан, публичные слушания, митинги, демонстрации и
т. д.)

В-третьих, жители осуществляют свои властные полномо-
чия через формируемые ими представительные органы и из-
бираемых должностных лиц городского округа. Жители го-
родского округа вправе избирать и быть избранными в ор-
ганы местного самоуправления, а также на должность главы
муниципального образования, если уставом предусмотрены
прямые выборы населением.

Жители городского округа при этом обладают исключи-
тельной компетенцией по следующим вопросам местного
значения:

1) избирать и быть избранным в состав представительного



 
 
 

органа местного самоуправления городского округа;
2) участвовать в местном референдуме и принимать ре-

шения путем прямого волеизъявления;
3) участвовать в голосовании при проведении отзыва де-

путатов и выборных должностных лиц городского округа;
4) формировать органы территориального общественного

самоуправления и участвовать в их деятельности.
Названные формы есть прямое волеизъявление жителей

городского округа, при котором они сами принимают власт-
ное решение.

Федеральный закон №  131-ФЗ также предусматривает
формы участия жителей в местном самоуправлении. При ис-
пользовании этих форм жители не принимают властных ре-
шений. Они вносят предложения, рекомендации, проекты,
участвуют в публичных слушаниях, выражая свое мнение.
Это мнение изучается органами местного самоуправления
или должностными лицами и может быть учтено при реше-
нии различных задач местного значения.

К формам участия относятся:
1) правотворческая инициатива граждан;
2) публичные слушания по вопросам местного значения;
3) опросы граждан;
4) изменение границ территории городского округа (Кон-

ституция РФ, ст. 131 п. 2).
В соответствии с ч. 4.1 ст. 12 Федерального закона № 131-

ФЗ (в ред. от 21.07.2014), «изменение границ внутригород-



 
 
 

ских районов городского округа осуществляется с учетом
мнения населения внутригородского района и с согласия на-
селения этого городского округа. Статус городского округа
может быть изменен с учетом мнения населения;

5) собрания граждан, проживающих в пределах границ го-
родского округа;

6)  конференции граждан, проживающих в границах го-
родского округа;

7)  резолюции, принимаемые на митингах по вопросам
местного значения городского округа.

Компетенция субъектов управления по данным направле-
ниям изложена в монографии Н. В. Постового.1 Она вполне
применима к городскому округу.

Таким образом, жители городского округа осуществляют
местную публичную власть путем выборов органов и долж-
ностных лиц (глава муниципального образования), выраже-
ния волеизъявления на местном референдуме, а также уча-
стия в осуществлении местного самоуправления через ре-
ализацию норм о правотворческой инициативе, публичных
слушаниях, собраниях, конференциях, голосованиях об из-
менении границ городского округа.

Что касается территориального общественного само-
управления, то оно граничит и с первой, и со второй форма-
ми осуществления муниципальной власти. В большей степе-

1 См.: Постовой Н. В. Проблемы компетенции в системе местного самоуправ-
ления и пути их решения. 2-е изд. М.: Юриспруденция. 2013. С. 24–31.



 
 
 

ни оно тяготеет к первой форме.



 
 
 

 
§ 3. Органы власти и управления

городского округа, их компетенция
 

В соответствии со ст. 34 Федерального закона № 131-ФЗ
«Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации», органами власти и управ-
ления являются: представительный орган, глава городского
округа, местная администрация (исполнительно-распоряди-
тельный орган), контрольно-счетный орган.

Закон предусматривает обязательное формирование на-
званных органов.

 
3.1. Представительный орган

городского округа и его компетенция
 

Представительный орган городского округа в зависимо-
сти от структуры округа имеет свои особенности формиро-
вания.

В том случае, если городской округ не имеет внутриго-
родского деления, представительный орган избирается толь-
ко на выборах жителями, проживающими в его границах.

Представительный орган с внутригородским делением в
соответствии с законом субъекта Российской Федерации и
уставом соответствующего муниципального образования:



 
 
 

1) может формироваться путем избрания из состава пред-
ставительных органов внутригородских районов в соответ-
ствии с равной независимо от численности населения внут-
ригородских районов нормой представительства. Законом
субъекта Российской Федерации и, в соответствии с ним,
уставом городского округа с внутригородским делением и
уставами внутригородских районов может быть установле-
на норма представительства внутригородских районов, вхо-
дящих в состав городского округа с внутригородским деле-
нием, в представительном органе данного городского округа
исходя из численности населения внутригородских районов.
При этом норма представительства одного внутригородско-
го района, входящего в состав городского округа с внутриго-
родским делением, не может превышать одну треть состава
представительного органа указанного городского округа;

2) может избираться на муниципальных выборах на осно-
ве всеобщего равного и прямого избирательного права при
тайном голосовании.

В случае принятия закона субъекта Российской Федера-
ции, изменяющего порядок формирования или избрания
представительного органа муниципального района, город-
ского округа с внутригородским делением, устав соответ-
ствующего муниципального образования района подлежит
приведению в соответствие с указанным законом субъекта
Российской Федерации в течение трех месяцев со дня вступ-
ления в силу указанного закона субъекта Российской Феде-



 
 
 

рации.
Если принят закон субъекта Российской Федерации,

предусматривающий переход от избрания представительно-
го органа муниципального района, городского округа с внут-
ригородским делением на муниципальных выборах к его
формированию из состава представительных органов посе-
лений, внутригородских районов, выборы городского окру-
га с внутригородским делением не назначаются и не прово-
дятся, если указанный закон субъекта Российской Федера-
ции вступил в силу до наступления даты, начиная с кото-
рой представительный орган городского округа с внутриго-
родским делением был бы вправе принять решение о назна-
чении выборов в соответствии с Федеральным законом от 12
июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избиратель-
ных прав и права на участие в референдуме граждан Россий-
ской Федерации».

Установленный таким образом порядок формирования
представительного органа городского округа с внутригород-
ским делением применяется после истечения срока полно-
мочий представительного органа, избранного со дня вступ-
ления в силу указанного закона субъекта Российской Феде-
рации.

В случае принятия закона субъекта Российской Фе-
дерации, предусматривающего переход от формирования
представительного органа городского округа с внутригород-
ским делением из состава представительных органов поселе-



 
 
 

ний, внутригородских районов к избранию на муниципаль-
ных выборах, выборы в представительный орган городского
округа с внутригородским делением должны быть проведе-
ны не позднее чем за шесть месяцев со дня вступления в си-
лу указанного закона субъекта Российской Федерации.

Под компетенцией представительного органа городского
округа следует понимать совокупность исключительных и
других прав и обязанностей, а также предметов ведения, с
помощью которых решаются задачи местного значения и ча-
стично осуществляются государственные функции.

В определении понятия компетенция подразделяется на
исключительную и обычную (другую). Это связано с тем,
что ст. 35 Федерального закона №  131-ФЗ устанавливает
для представительного органа исключительную компетен-
цию. Вопросы исключительной компетенции представитель-
ного органа городского округа не может присвоить себе ка-
кой-либо другой субъект правоотношений. В свою очередь
представительный орган городского округа может принять к
рассмотрению и иные вопросы местного значения, так как
он имеет такое право согласно Федеральному закону № 131-
ФЗ (в ред. от 27.05.2014) К исключительной компетенции
представительного органа городского округа отнесены сле-
дующие вопросы:

1) принятие устава муниципального образования и внесе-
ние в него изменений и дополнений;

2) утверждение местного бюджета и отчета о его исполне-



 
 
 

нии;
3) установление, изменение и отмена местных налогов и

сборов в соответствии с законодательством РФ о налогах и
сборах;

4) принятие планов и программ развития муниципально-
го образования, утверждение отчетов об исполнении;

5) определение порядка управления и распоряжения иму-
ществом, находящимся в муниципальной собственности;

6) определение порядка принятия решений о создании,
реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий
и учреждений, а также об установлении тарифов на услуги;

7) определение порядка участия муниципального образо-
вания в организациях межмуниципального сотрудничества;

8) определение порядка материально-технического и ор-
ганизационного обеспечения деятельности органов местно-
го самоуправления;

9)  контроль за исполнением органами местного само-
управления и должностными лицами местного самоуправле-
ния полномочий по решению вопросов местного значения.

Кроме этих вопросов, в исключительную компетенцию
представительных органов городских округов могут входить
и другие полномочия. Например, создание постоянных ко-
миссий представительного органа, утверждение регламента
представительного органа, осуществление законодательной
инициативы в законодательном органе субъекта РФ от имени
городского округа, утверждение структуры и штатов адми-



 
 
 

нистрации. Следует заметить, что муниципальные образова-
ния в ряде городов в своих уставах предусмотрели также ис-
ключительные полномочия для представительных органов. 2

 
3.2. Исполнительно-распорядительный

орган и его компетенция
 

Исполнительно-распорядительные органы (администра-
ции) создаются в городских округах в обязательном поряд-
ке, так как на них возложено решение значительной части
задач местного значения и осуществления отдельных госу-
дарственных полномочий.

Организация деятельности исполнительно-распоряди-
тельных органов предусмотрена Федеральным законом
№ 131-ФЗ 2003 г. (в ред. от 27.05.2014), законами субъектов
РФ, уставами городских округов.

Исполнительно-распорядительные органы (администра-
ции) создают структурные подразделения в зависимости от
инфраструктуры городского округа. Ими могут быть депар-
таменты, комитеты, управления, отделы и другие подразде-
ления. Перечень структурных подразделений определяется
в уставе либо в утвержденной схеме органов управления го-
родского округа. Деятельность таких органов осуществляет-
ся в соответствии с уставом городского округа, а также поло-

2 См.: Постовой Н. В. Проблемы компетенции в системе местного самоуправ-
ления и пути их решения. С. 40, 41.



 
 
 

жениями о них, утверждаемых либо представительным орга-
ном, либо главой администрации. Администрацию возглав-
ляет либо глава муниципального образования, либо назна-
ченное по контракту лицо.

Глава администрации назначает своих заместителей по
направлениям деятельности, формирует аппарат. Глава ад-
министрации городского округа осуществляет свои полно-
мочия на принципе единоначалия.

Исполнительно-распорядительный орган является посто-
янно действующим.

Закон наделяет местную администрацию правами юриди-
ческого лица. Компетенция этого органа детально определе-
на в уставе городского округа. Она формируется на основе
перечня вопросов местного значения, предусмотренных для
городского округа.

Администрация вправе решать все задачи местного зна-
чения, за исключением тех, которые отнесены к исключи-
тельной компетенции представительного органа городского
округа. Следует заметить, что администрация является клю-
чевым органом, осуществляющим управление и стратегиче-
ское, и текущее. Здесь сосредоточены более подготовленные
кадры, способные профессионально решать задачи как мест-
ного значения, так и государственного. Вопросы компетен-
ции исполнительно-распорядительного органа в литературе
раскрыты достаточно широко.3 Они характерны и для испол-

3 См.: Постовой Н. В., Таболин В. В., Черногор Н. Н. Муниципальное право



 
 
 

нительно-распорядительных органов городского округа.
 

3.3. Выборные должностные
лица и их компетенция

 
 

3.3.1. Глава муниципального образования
 

К выборным должностным лицам городского округа от-
носится глава муниципального образования. Он может быть
избран либо населением на выборах, либо представитель-
ным органом городского округа.

Глава городского округа в соответствии с законом субъ-
екта Российской Федерации и уставом муниципального об-
разования:

1) избирается на муниципальных выборах либо предста-
вительным органом муниципального образования из своего
состава;

2)  в случае избрания на муниципальных выборах либо
входит в состав представительного органа муниципального
образования с правом решающего голоса и исполняет пол-
номочия его председателя, либо возглавляет местную адми-
нистрацию;

3) в случае избрания представительным органом муници-

России. 2-е изд. М., 2011. С. 327, 328; Постовой Н. В. Проблемы компетенции в
системе местного самоуправления и пути их решения. С. 42–46.



 
 
 

пального образования исполняет полномочия его председа-
теля;

4) не может одновременно исполнять полномочия пред-
седателя представительного органа муниципального образо-
вания и полномочия главы местной администрации.

В случае принятия закона субъекта Российской Федера-
ции, изменяющего порядок избрания главы муниципального
образования, устав соответствующего муниципального об-
разования подлежит приведению в соответствие с указан-
ным законом субъекта Российской Федерации в течение трех
месяцев со дня вступления в силу указанного закона субъ-
екта Российской Федерации.

В случае принятия закона субъекта Российской Федера-
ции, предусматривающего избрание главы муниципального
образования из состава представительного органа соответ-
ствующего муниципального образования, выборы главы та-
кого муниципального образования не назначаются и не про-
водятся, если соответствующий закон субъекта Российской
Федерации вступил в силу до наступления даты, начиная с
которой представительный орган городского округа был бы
вправе принять решение о назначении выборов главы муни-
ципального образования в соответствии с Федеральным за-
коном от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гаранти-
ях избирательных прав и права на участие в референдуме
граждан Российской Федерации».

В случае принятия закона субъекта Российской Федера-



 
 
 

ции, изменяющего порядок избрания главы муниципально-
го образования, данный порядок применяется после исте-
чения срока полномочий глав муниципальных образований,
избранных до дня вступления в силу указанного закона субъ-
екта Российской Федерации.

Компетенция главы муниципального образования уста-
новлена в ст. 36 Федерального закона № 131-ФЗ В соответ-
ствии с названной статьей глава городского округа имеет сле-
дующие полномочия:

1) представляет муниципальное образование (городской
округ) с органами местного самоуправления других муни-
ципальных образований, органами государственной власти,
гражданами и организациями, без доверенности действует
от имени городского округа;

2) подписывает и обнародует нормативные правовые ак-
ты, принятые представительным органом;

3) издает в пределах полномочий, установленных уставом
городского округа, правовые акты;

4)  вправе требовать созыва внеочередного заседания
представительного органа городского округа.

Могут быть названы и другие полномочия, связанные с за-
нятием главой муниципального образования должностей ли-
бо главы администрации, либо председателя представитель-
ного органа.

Уставы городских округов могут предусматривать силь-
ную и слабую компетенцию главы муниципального образо-



 
 
 

вания. Под сильной следует понимать компетенцию, даю-
щую право главе городского округа самостоятельно решать
значительную часть задач местного значения без согласова-
ния с представительным органом. Такой подход характерен
для главы городского округа, возглавляющего исполнитель-
но-распорядительный орган (администрацию). Слабая ком-
петенция предполагает согласование целого ряда вопросов с
представительным органом.

 
3.3.2. Председатель

представительного органа
 

Что касается председателя представительного органа го-
родского округа, то он избирается из числа депутатов. Его
компетенция, как правило, устанавливается уставом город-
ского округа или регламентом представительного органа.

Председатель представительного органа:
1) возглавляет представительный орган;
2) организует работу представительного органа;
3) ведет заседания представительного органа;
4)  представляет представительный орган в городском

округе и за его пределами;
5)  осуществляет организационное обеспечение деятель-

ности депутатов;
6) подписывает принимаемые представительным органом

решения;



 
 
 

7) формирует аппарат представительного органа и руко-
водит его работой;

8) открывает и закрывает расчетные счета и текущие счета
представительного органа и является распорядителем этих
счетов;

9) от имени представительного органа подписывает иско-
вые заявления;

10) в пределах своей компетенции издает распоряжения;
11) выполняет другие полномочия. Например, может ве-

сти прием населения городского округа, организовывать та-
кие приемы депутатами и аппаратом.

 
3.3.3. Глава администрации

 

Глава администрации, назначаемый по контракту, явля-
ется должностным лицом, осуществляющим исполнитель-
но-распорядительные функции. Он осуществляет руковод-
ство администрацией и действует на принципе единонача-
лия. В компетенции главы администрации городского округа
находятся фактически все вопросы местного значения за ис-
ключением тех, которые отнесены уставом городского окру-
га к исключительной компетенции представительного орга-
на, а также главы муниципального образования и председа-
теля представительного органа.



 
 
 

 
Глава II. Вопросы местного
значения городского округа

 
 

§ 1. Вопросы местного
значения городского округа

 
К вопросам местного значения городского округа отно-

сятся:
1)  составление и рассмотрение проекта бюджета город-

ского округа, утверждение и исполнение бюджета городско-
го округа, осуществление контроля за его исполнением, со-
ставление и утверждение отчета об исполнении бюджета го-
родского округа;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и
сборов городского округа;

3)  владение, пользование и распоряжение имуществом,
находящимся в муниципальной собственности городского
округа;

4)  организация в границах городского округа электро-,
тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения,
снабжения населения топливом в пределах полномочий,
установленных законодательством Российской Федерации;

5)  дорожная деятельность в отношении автомобильных



 
 
 

дорог местного значения в границах городского округа
и обеспечение безопасности дорожного движения на них,
включая создание и обеспечение функционирования пар-
ковок (парковочных мест), осуществление муниципального
контроля за сохранностью автомобильных дорог местного
значения в границах городского округа, а также осуществле-
ние иных полномочий в области использования автомобиль-
ных дорог и осуществления дорожной деятельности в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации;

6) обеспечение проживающих в городском округе и нуж-
дающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жи-
лыми помещениями, организация строительства и содержа-
ния муниципального жилищного фонда, создание условий
для жилищного строительства, осуществление муниципаль-
ного жилищного контроля, а также иных полномочий орга-
нов местного самоуправления в соответствии с жилищным
законодательством;

7)  создание условий для предоставления транспортных
услуг населению и организация транспортного обслужива-
ния населения в границах городского округа;

7.1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а
также в минимизации и (или) ликвидации последствий про-
явлений терроризма и экстремизма в границах городского
округа;

7.2) разработка и осуществление мер, направленных на
укрепление межнационального и межконфессионального



 
 
 

согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов
Российской Федерации, проживающих на территории город-
ского округа, реализацию прав национальных меньшинств,
обеспечение социальной и культурной адаптации мигран-
тов, профилактику межнациональных (межэтнических) кон-
фликтов;

8) участие в предупреждении и ликвидации последствий
чрезвычайных ситуаций в границах городского округа;

9) организация охраны общественного порядка на терри-
тории городского округа муниципальной милицией;

9.1) предоставление помещения для работы на обслужи-
ваемом административном участке городского округа со-
труднику, замещающему должность участкового уполномо-
ченного полиции;

9.2) до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, за-
мещающему должность участкового уполномоченного поли-
ции, и членам его семьи жилого помещения на период вы-
полнения сотрудником обязанностей по указанной должно-
сти;

10) обеспечение первичных мер пожарной безопасности
в границах городского округа;

11)  организация мероприятий по охране окружающей
среды в границах городского округа;

12) организация предоставления общедоступного и бес-
платного дошкольного, начального общего, основного обще-
го, среднего общего образования по основным общеобразо-



 
 
 

вательным программам в муниципальных образовательных
организациях (за исключением полномочий по финансово-
му обеспечению реализации основных общеобразователь-
ных программ в соответствии с федеральными государствен-
ными образовательными стандартами), организация предо-
ставления дополнительного образования детей в муници-
пальных образовательных организациях (за исключением
дополнительного образования детей, финансовое обеспе-
чение которого осуществляется органами государственной
власти субъекта Российской Федерации), создание условий
для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержа-
ния детей в муниципальных образовательных организациях,
а также организация отдыха детей в каникулярное время;

13) создание условий для оказания медицинской помощи
населению на территории городского округа (за исключени-
ем территорий городских округов, включенных в утвержден-
ный Правительством Российской Федерации перечень тер-
риторий, население которых обеспечивается медицинской
помощью в медицинских организациях, подведомственных
федеральному органу исполнительной власти, осуществля-
ющему функции по медико-санитарному обеспечению насе-
ления отдельных территорий) в соответствии с территори-
альной программой государственных гарантий бесплатного
оказания гражданам медицинской помощи;

14) создание условий для обеспечения жителей городско-
го округа услугами связи, общественного питания, торговли



 
 
 

и бытового обслуживания;
15) организация библиотечного обслуживания населения,

комплектование и обеспечение сохранности библиотечных
фондов библиотек городского округа;

16) создание условий для организации досуга и обеспече-
ния жителей городского округа услугами организаций куль-
туры;

16.1) создание условий для развития местного традици-
онного народного художественного творчества, участие в со-
хранении, возрождении и развитии народных художествен-
ных промыслов в городском округе;

17) сохранение, использование и популяризация объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры), на-
ходящихся в собственности городского округа, охрана объ-
ектов культурного наследия (памятников истории и культу-
ры) местного (муниципального) значения, расположенных
на территории городского округа;

18) обеспечение условий для развития на территории го-
родского округа физической культуры и массового спорта,
организация проведения официальных физкультурно-оздо-
ровительных и спортивных мероприятий городского округа;

19) создание условий для массового отдыха жителей го-
родского округа и организация обустройства мест массового
отдыха населения;

20) формирование и содержание муниципального архива;
21) организация ритуальных услуг и содержание мест за-



 
 
 

хоронения;
22) организация сбора, вывоза, утилизации и переработки

бытовых и промышленных отходов;
23) утверждение правил благоустройства территории го-

родского округа, устанавливающих в том числе требования
по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и
земельных участков, на которых они расположены, к внеш-
нему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и
сооружений, перечень работ по благоустройству и периодич-
ность их выполнения; установление порядка участия соб-
ственников зданий (помещений в них) и сооружений в бла-
гоустройстве прилегающих территорий; организация благо-
устройства территории городского округа (включая освеще-
ние улиц, озеленение территории, установку указателей с на-
именованиями улиц и номерами домов, размещение и со-
держание малых архитектурных форм), а также использова-
ния, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, ле-
сов особо охраняемых природных территорий, расположен-
ных в границах городского округа;
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