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AHHOTaAIUSA

HanHast ~ moHorpacdusi,  NOATOTOBJEHHAs  COTPYOHUKAMMU
WHcTuTyTa 3aKOHOAATENBCTBA M CPABHUTENIBHOTO IPABOBEICHUS
npu IlpaBurensctBe  Poccuiickoit ~ depepauuu, AxageMuun
I'enepanbHoil mpokypatypbl Poccuiickoii ®eneparyu, CueTHOR
naJjiaTel Poccuiickon Ddenepanyu, MOCBAIIEHA aHaJIM3y
npeoOpa3oBaHuil B chepe rocyIapcTBEHHOro KOHTPOIIs (HA/I30pa).

B Hacrosimuedr paGoTe pacKphIBAaIOTCS TOHSATHE W CYIIHOCTh
rOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJISl, €ro BHIBI, CYOBEKTHI M OOBEKTHI
KOHTPOJIBHON JesTeIbHOCTH, AQHATM3UPYIOTCS pOOIEeMBI
COBPEMEHHOTO COCTOSIHMSI [TPAaBOBOTO PErYJIMPOBAHUsI KOHTPOJIBHON
OeATEeNIbHOCTH, a TakXke [PUBOAMTCS ONBIT  perflaMeHTaluu
rOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIs (Ha/a30pa) 3apyOeKHbIX CTpaH.

Wznanve mnpeaHa3sHaueHO Uil TOCYJAPCTBEHHBIX —CIIyXXalluX,
CTYJEHTOB, aCIHMPaHTOB, HAyYHBIX pPAOOTHHKOB, a TaKke Tex,



KTO UHTEpecyeTrcsi BONPOCAMHM  TOCYJapCTBEHHOTO  KOHTPOJS
(Hap3opa) B Poccum.

B MOHOFpa(bI/II/I HCIIOJIb30BAHbl HOPMATUBHBIE ITPABOBLIE AKThI
1o coctosiauio Ha 1 ceHts0ps 2012 rona.
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BBenenune

B 2011 r. ucrek cpok peanuzanuu Konuenimu aiMuHUCTpa-
THBHOI peopmbl B Poccuiickoit ®eneparyu B 2006-2010 1.,
onoopenHol pacniopsikenueM [IpasurtensctBa PO ot 25 okTa0-
ps 2005 r. Ne 1789-p (B pen. ot 28 mapra 2008 r.) (nanee —
KoHrnenus aqMuHUCTpaTuBHON pedopmbl). 3a 3TU Tobl OblIa
chopMrpoBaHa HOpPMATUBHAS U METOIUYEcKass 0a3a IMOBHIIIIe-
HUS KaueCTBa UCIIOJIHEHUS TOCYIAPCTBEHHBIX (PyHKIMH, cop-
MUPOBAHbl MEXAHU3MBI YIIPABJICHUS U CTUMYJIMPOBAHUS pealu-
3alMU aIMAHUCTPATUBHOUN pedOopMBbl.

Lesnbio mpoBeieHUsT aAMUHUACTPATUBHON peOpMBbl ABISAIOCH
OrpaHUYEHUE BMeEIIATEIbCTBA TOCYJAPCTBA B SKOHOMHUYECKYIO
JEeSATebHOCTh CyOBEKTOB MpearpUHUMATeIbcTBA, B TOM UHC-
Jie IPOBE/IEHUE MEPONPUATHI, HAIIPABJIEHHBIX HA ONITUMU3ALUIO
JESATeIbHOCTU IO OCYIIECTBIEHUIO (PYHKIMIA KOHTPOJIS U Haj-
3opa. CornacHo yka3aHHOM KoHuenuu nesarebHOCTh OPraHOB
yIpaBJieHusl JOJKHA ObITh OPUEHTHPOBAHA HAa pe3yJbTaT!.

B KoHuenuuuy 10arocpoyHoro couyaabHO-3KOHOMUYECKOTO
pasBuTusi Poccuiickorn ®enepanun Ha niepuon 1o 2020 roaa,
onobpenHou pacriopstkeHreM [IpapurtensctBa PD ot 17 HOs1Ops

'Com: AnmunucrparuBHas pedpopma B Poccun: Hayu. — npakt. mocodue / moa pej.
Hapsimkuna C. E., Xa6puesoii T. 4. M., 2004; AamuHuCTpaTHBHAsA pechopMma B CyOb-
extax Poccuiickoit denepanym: Hayd. — mpaxT. mocobue / mop ped. Hapeimkusa C. E.,
Xaopuesoii T. 4. M., 2008.



2008 r. Ne 1662-p, Takke yKa3bIBaeTCs Ha OCYLIECTBICHUE WH-
CTUTYIIMOHAJIBHBIX MTPe0Opa30BaHUil B CUCTEMe KOHTPOJIS (Ha-
30pa), KOTOPBIE BKJIIOYAIOT: COKpAIlIEHUE KOJIMYECTBA KOHTPOJIb-
HBIX Y HAJ30PHBIX MEPONPUATHUIA, POBOAUMBIX B OTHOIIEHUHU
OuM3Heca; CHUKeHUe U3iepkeK OU3Heca, CBA3aHHBIX C STUMU Me-
POIPUATUSIMU; YKECTOUEHUE CAHKIIUNA B OTHOIIEHUU COTPYIHU-
KOB KOHTPOJIbHBIX W HaJJ30PHBIX OPraHOB, JIOMYCKAIOIIUX Hapy-
IIEHU s OPsAKA MPOBEJEHUS ITPOBEPOK; TPU3HAHNE HEIEUCTBU-
TeJIbHBIMU PE3YJIbTATOB IMPOBEPOK B CIydae rpyObIX HApyIIeHUI
MIPU UX MPOBEICHUN; 3HAYUTEILHOE COKPAIIEHNE BHEMPOIIECCY-
QJIbHBIX MTPOBEPOK CO CTOPOHBI MPABOOX PAHUTENILHBIX OPTaHOB.

B pamkax agMMHUCTpaTMBHOM pedOpMbl CHUCTEMa rocyaap-
CTBEHHOTO KOHTpoJisi (popmupoBanach (M OydeT pa3BUBATHCS
B Oyaymiem) 1O ABYM OCHOBHBIM HAITPaBJICHUSIM: KOHTPOJIb
32 YaCTHOMPEANPUHUMATEILCKOU JEATETbHOCTBIO U KOHTPOJIb
3a AeSTENIbHOCTBIO MyOIUYHBIX CITYKO.

C yueTom 3TUX 3aJau COBEpPILEHCTBYETCS] U 3aKOHOJAATE/b-
CTBO O rOCYyIapCcTBEHHOM KOHTpoJie. CylleCTBeHHbIE pe3yJibTa-
ThI JOCTUTHYTHI B IPABOBOM PETYIMPOBAHUU KOHTPOJIS ISITE b-
HOCTU OU3HEC-CTPYKTYp. BakHbIM UTOrOM MepONpUsTUI aIMU-
HUCTPATUBHOU pedopMbl cTasio npuHsaTHe PegepanbHOro 3aKo-
Ha oT 26 nexadps 2008 r. Ne 294-93 «O 3amure npaB 0pUIm-
YEeCKUX JIMIl U UHIMBUAYAJIbHBIX MpeANpUHUMATENEN MpU OCy-
IIECTBJIEHUU T'OCYJApPCTBEHHOIO KOHTPOJISA (HA30pa) U MyHUILIU-
Najib HOro KOHTPOJIst» (nanee — 3akoH Ne 294-P3) (BMecTo MO-
pasibHO ycrapesiiero ®eaepanbHOro 3akoHa ot 8 aprycra 2001 r.



Ne 134-03 «O 3ammre npaB 0OPUANYECKUX JIMLl U UHIUBUALY-
AJIbHBIX MTPEANPUHUMATENIEN MIPU MMPOBEICHUY TOCYIaAPCTBEHHO-
IO KOHTPOJIsS (Ha30pa)»).

B Hactosmee Bpems 3akoH Ne 294-D3 sBiisieTcsi CUCTEMOOO-
Pa3yIolM HOPMAaTUBHBIM IIPABOBBIM AKTOM B c(hepe OCYIIECTB-
JIeHns1 (PyHKIMM OPraHOB MCIIOJHUTEIBHOU BJIACTH IO KOHTPO-
JII0 ¥ HaJI30py. 3aKOH HOCUT MPOTrPECCUBHBIN XapakTep. B Hem
3HAUMTEJIbHO PACHIMPEHBI MPaBa U KOHKPETU3MPOBAHbI 0OsI3aH-
HOCTH IOPUAMYECKUX JIMLI, UHIUBUAYAJbHBIX IMpearpuHuMAaTe-
JIEV TIpU OCYIIECTBJIEHUU TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJIsA (HAI30-
pa), MyHUILIMIAJILHOTO KOHTPOJIsl, a TAK:KE YCTAHOBJICHBI BAKHBIE
rapaHTUU 3alUThI UX MIPaB U 3aKOHHBIX UHTEPECOB MU MPOBE-
JEHUY TTPOBEPOK OpPraHaMu T0 KOHTPOJIIo (HaI3opy) 2.

OnHOM W3 TakMX TapaHTUM SIBJISIETCS YCTAHOBJIEHWE Ppsijia
MPOLIECCYAIbHbIX HOPM, PErIAMEHTUPYIOIIUX OCHOBAHUSs, MO-
PAJI0K, CPOKM ITPOBEAECHUS] KOHTPOJIbHBIX MEPOIPUATHIA, paBa
¥ 00513aHHOCTH OPTraHOB TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIs. [JJ0BOJb-
HO JETaJbHO PErIAMEHTUPYIOTCS BOMPOCHl COCTABJIEHUS I'pa-
(puka npoBeaeHUs TPOBEPOK, MPUHATHS JOTKHOCTHBIMU JIUIIA-
MU pacriopsikeHUid 00 WX MPOBENEHUH, YCTAHOBJIEHUE MPOIO-
JKUTETbHOCTH KOHTPOJIILHOTO MEPONPUSATHUS, UX IEPUOIUNIYHOCTU
1 0(pOPMIICHHUS! PE3YJIBTATOB ITPOBEPOK.

Hpyroii BaXHOW rapaHTUEW MpPaB IOPUIUYECKUX JIUI U WH-
JUBUyaJIbHBIX TpEeIIpUHAMATENed TpPU MPOBEAECHUU TOCY-

2 Cm.: byt H. II., JlapekoB A. H., ITanamapuyk A. B. I'ocynapcTBeHHBI KOHTPOJIb
U 3alluTa npeanpuHumarenscrsa. M., 2009.



JApCTBEHHOTO M MYHUIMIAJIBHOTO KOHTPOJISI SIBJISIETCS MPUH-
IWIT TOOPOCOBECTHOCTH TPOBEPSIEMOrO JIMIA. DTO O3HAvaerT,
YTO [IJIs IPUBJIEYEHUSI K OTBETCTBEHHOCTU MPOBEPSIEMBIX JIUIL
KOHTPOJIMPYIOIINK OpraH J0JIKEH JI0Ka3aTh HE TOJIbKO (PakT Ha-
pyleHust 00s13aTeNIbHBIX TPEOOBAHUI, HO ¥ BUHY IIPOBEPSIEMOTO
B HapyIIeHNH TPeOOBaHWII HOPMATHBHBIX aKTOB.

B 3akone No 294-®3 g0BOIBHO YETKO OIpEAEsICHbI MpaBa
¥ 00513aHHOCTU OPraHOB, YIIOJTHOMOYEHHBIX Ha OCYIIECTBICHHE
TOCY/IapCTBEHHOI'O KOHTPOJIA (Ha30pa), MyHULIMITAIBHOTO KOH-
TPOJISL, UX JOJDKHOCTHBIX JIMIL], & TaKXKe MOPSAJOK UX B3aUMOJCH-
CTBUsI MPU MPOBEJEHUU NMPOBEPOK (IJIAHOBBIX, BHEIIAHOBBIX,
JOKYMEHTAPHBIX, BbIE3/IHBIX ).

BaxHbIM 371EMEHTOM HOBOU OpraHU3aly TOCydapCTBEHHO-
ro KOHTpOJIsl B chepe OM3HEca CTaio OmpejieieHre HOBOUM po-
JM 1ipokyparypsl PD B ocyiecTieHny rocyiapcTBEHHOTO KOH-
Tpons (Hag3opa)®. K KOMMeTeHIIMM OpraHoB MPOKypaTyphl OT-
HECEHbI: TOATOTOBKA CBOIHOTO IJIaHA KOHTPOJIbHBIX MEPOIIPUSsI-
THU, BKJIIOYAIOIETO KOMIUIEKCHBIE IIPOBEPKU; COITIACOBAHUE -
ATEJIBHOCTU KOHTPOJIMPYIOIIMX OPraHOB; OCYILECTBJIEHUE HA/130-
pa 3a 3aKOHHOCTBIO AEATEIbHOCTU KOHTPOJIMPYIOUIMX OPraHoOB
u JIp.

Ha MunskoHompasButust Poccnn BO3mokeHbl 00S3aHHOCTH
10 pa3padoTKe Mep, HAITPABJIEHHBIX HAa COBEPIIEHCTBOBAHUE CH-

3 Cm.: Beccapa6os B. I'. ITpokyparypa u KOHTposbHble opransl Poccuu. M., 1999;
Beccapados B. T'., Kamaes K. A. 3amuTa poccuiickoi MpoKypaTypoi mpaB 1 cBOOOJ
yeJyioBeKa U rpaxkaanuHa. M., 2007.



CTEMBI TIPOBEPOK, OCYIIECTBJICHUI0 MOHUTOPHUHIA 32 COOMIOe-
HUEM BBIMIOJTHEHUSI CBOJHOIO TJIAHA KOHTPOJIHBIX MEPOIpUsI-
THi1, TIOATOTOBKE MPEIJIOKEHUI 10 COBEPIIIEHCTBOBAHUIO 3aKO-
HOJIaTeJILCTBA O KOHTpOJIe U jp.*

B 2011 r. B onpenenenHoit mepe OblUla 3aBepiiieHa padota
TIO TIPUBE/IEHUIO OTPACIIEBBIX 3aKOHOB B COOTBETCTBUE TpeOOBa-
HUsAM 3akoHa Ne 294-D3. ®enepaibHbIM 3aKOHOM OT 18 mions
2011 r. Ne 242-d3 «O BHECEHUH UBMEHEHUN B OTIEJILHBIE 3aKO-
HojatelibHble akThl Poccuiickor deepalivy o BONpOcaM OCy-
IIECTBJIEHU S TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIA (Hag30pa) U MyHUILIM-
NaJILHOTO KOHTPOJIA (ajee — 3akoH Ne 242-D3) BHeCEHbI U3Me-
HeHus Oosiee yeM B 60 dreiepalibHBIX 3aKOHOB, PETYJIUPYIOIINX
TOPSJIOK OCYILECTBJICHUSI TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIs (HaI30-
pa), MyHUITUTIAJIBHOTO KOHTPOJS B OT/AENBHBIX cepax oOre-
CTBEHHOW KM3HU: TPAHCIOPTA, CBSA3M, CTPOUTENHCTBA, SHEPre-
TUKH, CEJIbCKOTO XO35IMCTBA, €CTECTBEHHBIX MOHOIOJIMM, OXpa-
HBl OKPYKaIOIIEH Cpejibl, 000poTa OINpeieIeHHBIX BUIOB IPO-
JOYKIIWH ¥ T. 1.0

[IpaBUTEILCTBEHHON KOMMCCHEW IO MPOBEACHUI0 aIMUHU-
CTpaTUBHOU pedopMbl yTBEpXk/IeH rpapuK MOArOTOBKU MPOEK-
ToB TIocTtaHoBJieHU# [IpaButenbctBa PP B niensax peanuzanuu
3akoHa Ne 242-®3 (mpotokon ot 14 okrsaops 2011 r. Ne 126).

*Cm: Ipokypopckuii Hag30p 3a UCTIOJHEHHEM 3aKOHOJATENbCTBA B C(hepe IKOHO-
MUKH: c0. MeTof1. marep. / rox ooml. pen. Bykemana A. 3. M., 2010.
> Cwm., Hanp.: KanmeikoBa A. B. OcHOBHbIE 4epTHl TOCYIApCTBEHHOIO KOHTPOJIS

(Hag3opa) B cdepe TEXHUYECKOro perynuposaHus // KypHan poccHICKOro Ipasa.
2007. Ne 5.



['paduk npeaycMaTpuBaeT MOArOTOBKY MOJOKEHUN O rocyaap-
CTBEHHOM KOHTpoJie (Hag3ope) B 30 BakHeUux cepax rocy-
JAPCTBEHHOU JIESATEIbHOCTH.

B pamkax pestenbHocT [IpaBUTENLCTBEHHON KOMUCCHUU
1o agMuHucTparuBHoi pedopme B Teuenne 2010-2011 rr. mpo-
BOJWJIACH aKTUBHAs pad0Ta IO KOMIUIEKCHOM ONTUMU3AIN KOH-
TPOJILHO-HAI30PHBIX M Pa3peIIUTeNbHbIX (PYHKIIUN, TPEeIOCTaB-
JIeHUsI TOCYIAPCTBEHHBIX YCIIYT, a TAKKe M0 COKPAIEHUIO N30bI-
TOYHOTO PETYIMPOBaHUS B cepe AeATeNIbHOCTH (helepatbHbIX
OpraHoB UCIIOJTHUTEJIbHOM Bi1acTu. Ha exxeHesienbHbIX 3aceiaHu-
sx [TpaBUTEILCTBEHHON KOMUCCHM PacCMaTpUBAIUCh U YTBEP-
KJATUCh TUIaHbl paboThl (beepaibHbIX MUHHUCTEPCTB, CIYKO
Y areHTCTB 10 JIAHHOMY HANpaBJIeHUIO aIMUHUCTPATUBHOMN pe-
(popmbl, POEKTHI (hpeepaIbHBIX 3aKOHOB U JIPYTUX HOPMATHB-
HBIX MTPABOBBIX aKTOB, KOTOPHIMU BHOCWJIUCh U3MEHEHUS B CY-
IIECTBYIOIYI0 CUCTEMY TOCYIApPCTBEHHOTO KOHTPOJsl (Haa30-
pa)°.

HecmoTtpst Ha cepbe3Hble JOCTMAKEHHUS B YKa3aHHOM cepe,
YacTh U3 HUX HE MOXKeT OBbITh peaIu30BaHa Mo OTHOIIEHHUIO K OT-
JeJIbHBIM BU/IaM FOCYJapCTBEHHOT0 (MYyHHUITUTIAIBHOTO) KOHTPO-
JIS ¥ HaJ30pa BCJIECTBUE HEOIPeIeJIeHHOCTH B BOMpoce 00 OT-
HECEHUH TOT'O WJIM MTHOTO BUJ1a TOCYJAPCTBEHHOTO (MYHUIIUIIAb-
HOI'0) KOHTPOJISI M HA/130pa K MOJIHOCTBIO peryaupyemMomy 3aKko-

b Cm.: ITporokosnsl 3acenanuii I1paBuTesIbCTBEHHONM KOMUCCUM IO aJMUHUCTPATUB-
HOH pecdopme ot 17, 23 Hos10ps, 7, 21 nekadpst 2010, ot 25 suBaps, 1 despais, 1,
15 mapra, 11 urons 2011 u np.



HOM Ne 294-d3, peryimpyeMOMy UM YaCTUYHO WM PETYIUpPYe-
MOMY MHBIMU (pe/iepaIbHBIMU 3aKOHAMU '.

[Mocne npousBenaeHHOro B coOTBeTCTBUU ¢ PeepaibHbIM 3a-
KOHOM OT 22 aBrycta 2004 r. Ne 122-®3 nepepacrnpeeneHus ro-
CYIapCTBEHHBIX (DYHKIIHI [0 YPOBHSIM rOCY/IapCTBEHHOM BJIACTH
C OIpe/ieJIeHUEM UCTOYHUKOB (PMHAHCHPOBAHM S Peain3aliiy ro-
CYJapCTBEHHBIMU OpPraHaAMU UCTIOJTHUTELHOU BJIACTH CYyObEKTOB
P® nepenaBaeMbIXx UM MOTHOMOYMI (heJiepasIbHbIX OPraHOB UC-
TIOJIHUTEJIPHOM BJIACTH BO3HUKJIA HEOOXOOUMOCThH OCYIIIECTBJIIE-
HUS TOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJIS 34 pean3alveil nepeaaHHbIX
TIOJTHOMOYMM.

B Hacrosiiee Bpems 3ta paboTa npojgoskaercsi B Tex cde-
pax, rae pasrpaHnyYeHre MOJTHOMOYHI He ObUIO IPOU3BEIEHO JIH-
60 ObUIO MpOM3BENIeHO HepocTaTouHO. Pacniopsixennem [lpesu-
nenta PO or 27 mons 2011 1. Ne 425-pi o6pazoBaHa pabouast
rpyImna rno npaBoBbIM BOIIPOCAM Mepepacripe/ieieHu st IOJHOMO-
yuil Mexay ¢peaepaabHbIMU OpraHaMy UCTIOTHUTEIbHOU BJIACTH,
OpraHaMy WCTIONHUTENIBHOW BJIaCTU CyOBbeKToB PP u opranamm
MECTHOI'O CaMOYITIpaBJIeHUsl, KOTOpasi pacCMaTPUBAET BOMPOCHI
niepepacrpe/iesieHus OJTHOMOYMH, B TOM 4HCle, B cepe KOH-
TPOJISI ¥ Haj130pad.

PasBuBaronumiicsl mpolecc pa3rpaHUYeHus peIMeTOB Bejie-
HY$1 ¥ TTOJTHOMOYHH TIOTpeOyeT pa3paboTKU MPeIIoKEH I O CO-

TCwm.: Cy6anoBa H. B. [Ipokypopckuii HaA30p 32 UCTIONHEHHEM 3aKOHOJATETbCTBA
B cpepe JTMLEH3UPOBaHuUsA: BOIIPockl Teopuu U npaktuku. M., 2010. C. 168.

8 Com.: 3bipsiHoB C. M. AMUHKCTpaTUBHBINA Ha30p: MoHorpadust. M., 2010. C. 45.



BEPILIEHCTBOBAHUIO MTPABOBOIO PETYIMPOBAHUS OCYILIECTBICHUS
(pyHKIIMI TOCYJApPCTBEHHOTO KOHTPOJIA M HAJ30pa B YacTH Ie-
pefaHHbIX moTHoMouni. OYeBUIHA HEOOXOAUMOCTh KOHKPETH-
3auMu 3akoHopatenbctBa Poccuiickoit ®Penepanuu o nopsiake
OCYILIECTBJIEHU S TOCYIAPCTBEHHOI'0 (MYHUIIMIIAIILHOTO) KOHTPO-
JIl ¥ HQ/130pa B LIEJISIX YCTAHOBJIEHUS 3aKPBITOTO MEPEYHs Beex
BUJIOB TOCY/IaPCTBEHHOTO KOHTPOJS ¥ HAJ[30pa ¥ MyHULIUMAJIb-
HOT'O KOHTPOJISI C YKA3aHUEM, B COOTBETCTBUU C KAKMMHU 3aKOHO-
JaTeIbHBIMU aKTaMU TaKWE BUJbI TOCYIAPCTBEHHOTO (MYHUIIM-
NAJILHOTO) KOHTPOJIA U HaA30pa OCYIIECTBIAITCA. [l Kaxao-
ro BUJIa TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJISI (HaA30pa) JOJIKHBI OBITh
pa3paboTaHbl U YTBEPXKJEHBI COOTBETCTBYIOIINE TOJIOKEHHUS.

B nensix opranuzaiuyi KOHTPOJIs 3a MPABWIBHBIM (DYHKIIMO-
HUPOBAHUEM IrOCYJAPCTBEHHON M MyHHULIMIIAJIBHOM aAMUHHUCTPa-
U (ajnee — MyONUYHBIX CITY)O0) Takke ObUIM TPEArpUHSTHI
cyliecTBeHHble Mephbl. B coorBercTBuu ¢ KoHuenimen agM1uHu-
CTpaTUBHOU pepOopMbl OHU KAacaJMCh YTOUHEHU S TTpeIMeTa KOH-
TPOJIsl ¥ €70 OPTraHM3allvy, T. €. He TOJIBKO COOTBETCTBHS TpeOo-
BaHUsIM HOPMaTUBHBIX ITPABOBBIX aKTOB, HO U PE3Y/IbTATUBHOCTH
1 3((PEeKTUBHOCTH JESITENbHOCTU MyOTUYHBIX CITYKO.

VYkazaHHbIe HOBEJUIBI B OIPeIe/IEHUH IPEAMETa KOHTPOJIS OT-
BEYAIOT TEHASHIIMSM 3apyOeKHOTO 3aKOHOIATENbCTBA B JAHHOM
cepe. Tak, B aHITIOCAKCOHCKOM IIpaBe Pa3jIMYalOTCs TEPMHU-
Hbl «efficacite», «efficience», «value for money» (T. ITpoccep,
V. I'po3Buk, P. I'mamyp, [I. Ixencen, JI. Bamm u ap.). Hanpu-
Mep, kputepru 3h(PEKTUBHOCTH U 1IEJIECOOOPA3HOCTH TPATUTIH-



OHHO SIBJISIIOTCS [IPEIMETOM BHYTPEHHETO KOHTPOJIS 32 AESITE b-
HOCTBIO TOCY/IapCTBEHHOU agMuHucTparmu B Uramn (3. Pep-
papu).

Kputepun 5KOHOMUYHOCTU U PE3YJbTaTUBHOCTU KakK Ipen-
MET KOHTPOJISI IeATeTIbHOCTH MyOIMYHBIX CITyk0 B Poccru ToJb-
KO HAQYMHAKT BBOAUTHCA. TE€XHUYECKHE MPUEMBI, MPOLIETYPHI
Y METOJIbI TAKOTO KOHTPOJISI OTIIMYAIOTCS OT OOBIYHOTO KOHTPOJIS
3a COOJTIOIEHUEM HOPMBI.

PesynbraTviBHBIE IPUHIUIIBI OPraHU3aUU KOHTPOJIsI BHEPSI-
JIUCh B PaMKax NOBbIILEHUS 3(P(HEKTUBHOCTU ACATEIBHOCTU Op-
T'aHOB UCTIOJTHUTEIbHOM BJIACTU M OPraHOB MECTHOT'O CAMOYIIPaB-
nenus. Ilokazarenu pyis oueHkH 3¢ PEKTUBHOCTU U PE3YJIbTa-
TUBHOCTH AESITEILHOCTH MyOJIMUHBIX CITYKO yTBEPK/IEHbBI yKa3a-
mu [Ipesunenta PP°.

Bo ucnonnenne Ykaza Ilpesuaenta P® or 28 utons 2007 r.
Ne 825 mnocranoBnenuem IlpaButenbctBa PP ot 15 ampens
2009 r. Ne 322 yrBepxaeH [lepeyeHb JOMOIHUTENBHBIX TOKA3a-
TeJIeN 11 OUEHKH 3(PPEKTUBHOCTH ESATETbBHOCTH OPraHOB MC-
TIOJIHUTEJIPHON BjiacTu cyObekToB P® u popma nokiama Bbic-
HIUX AOJKHOCTHBIX JIMIL CyOBeKTOB PD 0 HOCTUTHYTHIX 3HAYe-
HUSIX MOKa3aresien.

AHaJIOTMYHbIE BOIPOCH! PEMJIAMEHTH POBAHBI PACTIOPSKEHUEM

? Cm.: Ykas IMpesunenta PO ot 28.06.2007 Ne 825 «O06 onieHke 3P heKTUBHOCTH fie-
SITEJIBHOCTH OPraHOB HCIIOMHUTEIBHON BacTH cyObekToB Poccuiickoit Penepanui»;
VYka3 [pesupenta PO ot 28.04.2008 Ne 607 «O06 oueHke 3(pheKTUBHOCTH AesATENb-
HOCTH OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUSI TOPOACKUX OKPYrOB M MYHHIIUTATBHBIX
PafioHOB».



[TpaButenbctBa P® ot 11 centsiops 2008 r. Ne 1313-p B oTHO-
IIEHUH OLIEHKU 3(P(EKTUBHOCTU AEATENBHOCTU OPraHOB MECT-
HOT'O CaMOYIPaBJIeHUs1 TOPOACKUX OKPYTrOB M MyHUIMMAJIbHBIX
paiioHOB.

B xone agmuHMCTpaTMBHOW peOopMbI OOJBIIOE BHUMAaHUE
YAENSIOCh YETKOMY M MCUEPIHbIBAIOILEMY IPOLIEAYPHO-IIPOLIEC-
CyaJIbHOMY IPaBOBOMY PETrYJMPOBAHUIO MOPsIKA peann3aluu
KOHTPOJIbHBIX (DYHKIIMIA ¥ IOJTHOMOYMI TOCYJapCTBEHHBIX Opra-
HOB. PeriameHTanus nopsiika KOHTPOJIbHOM JIESITEIbHOCTU UMe-
€T B OCHOBHOM BE/IOMCTBEHHBIN XapaKTep M HAXOOUT OTpaKe-
HHE B 3/IMUHUCTPATUBHBIX PErJIaMEHTaX OpPraHOB UCIIOJHUTEb-
Ho# Briactu'®. M xoTs oueBuHa 11€71eco00pa3HOCTh MOArOTOB-
KM CAMOCTOSITEJIbHBIX PErJIAMEHTOB UCIIOMHEHUs! (PYHKIIMU TO-
CYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIsI, IIOJOOHBIE CITyJar ObLTA € JUHUYHbI-
Mu. B kadectBe npumepa npuseaeM AJIMHUHUCTPATUBHBIA pe-
rJaMeHT MUHHUCTEPCTBA PETMOHAIBHOTO pa3Butus PO (nanee —
Munrtpanca Poccumn)no UCHONHEHUI0 TOCYAAPCTBEHHOM (DyHK-
IIVIY IO OCYIIECTBIIEHHIO TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJISI 32 COOTIO-
JIEHUEeM OpraHamMH roCy/l1apCTBEHHOW BiacTu cyobekToB P 3a-
KOoHonatesbcTBa Poccuiickon Penepaiiuu o rpaoCTpOUTEILHON
JesITeJIbHOCTH, YTBEP:KACHHBIM MprkazoM Munperuona Poccun
ot 25 oktsa0ps 2010 1. Ne 460.

BHenpenne aJIMUHHUCTPAaTUBHBIX PEIrJIAMEHTOB MO3BOJIMJIO

¢, Harnp.: Pernament Munncrepcra Tpancniopta PO (yrB. 03.03.2006), perna-
MeHT MuHucTepcTBa cestbekoro xossiicrsa P® (yrs. 05.10.2011 Ne 351), pernameHt
PenepanbHOro areHrcrsa 1o typusmy (yrs. 20.08.2009 Ne 190).



B OIpEJIe/IEHHOM CTENEHU YHOPsA0UUTh MHOKECTBO MPOLIEAYD,
Y3 KOTOPBIX CKJIAJBIBACTCS KOHTPOJIbHAS JESATENBHOCTD, Pallo-
HAJIM3UPOBATh COIEPKAHNE TOKYMEHTOB U MAaTEpUAJIOB, CBA3AH-
HBIX C pe3yJbTaTaMU U CPOKAMH MCIIOJTHEHUS TOCYAApCTBEHHBI-
MU OpraHaMy KOHTPOJIbHOU (DyHKITUH.

C y4eroM OCHOBHBIX MTOrOB ITPOBEIEHUS aJMUHUCTPATUB-
Hoit pecpopmbl B Poccuiickont Peneparyiu pacniopsikenueM [Ipa-
ButesibctBa P® or 10 mionsa 2011 r. Ne 1021-p yrBepxkjie-
Ha KoHnenius cHukeHrs aIMUHUCTPATUBHBIX OAPbEPOB U T0-
BBIILIEHUS] JTIOCTYITHOCTU T'OCYIQPCTBEHHBIX U MYHHUIIMITIATIbHBIX
yeiyr Ha 2011-2013 rr. (nanee — Konnenmst 2011-2013 rr.),
a Takxke Ilnan meponpusaTuid o peanu3anuu ykazaHHou KoH-
ueniuy. B Heill coxpaHeHbl CyIHOCTHBIE OCHOBBI KoH1lenmu aj-
MHUHHUCTPATUBHON PepOpPMBI, UYTO CBUIIETENILCTBYET 00 aKTyallb-
HOCTH OOJIBIIIMHCTBA HAMPABJICHUI COBEPILIEHCTBOBAHMS TOCY-
JApCTBEHHOIO yIPAaBJIEHUs, B TOM YMCJIe KOHTPOJIS U Ha/130pa.

B pazpene I Konuenumu 2011-2013 rr. npemycMoTpeHsl
MEPOIPUATHS N0 JAIBHEUIIIEA ONITUMHU3ALMU T'OCYJaPCTBEHHBIX
(pyHK1IMIA KOHTPOJIA M Ha/30pa, COCTaBa MOJHOMOYMI OPraHoOB
VCTIOJIHUTEJIbHOU BJIACTU M OPraHOB MECTHOT'O CaMOYIIpaBJIEHUS,
a TaK’e OTpacjeBble Mepbl COBEPIIIEHCTBOBAHUS PA3PELIUTEb-
HOW W KOHTPOJIbHO-HAA30pHOU AesATesnbHOCTU. [Ipu3HaHo 1ie-
JIeco0Opa3HbIM JIETATM3UPOBATh 3aKOHOATENILCTBO Poccuiickoit
denepanyiy 0 NOpsAIKE OCYHIECTBIIEHUS FOCYIaPCTBEHHOTO KOH-
Tposisi (Haa30pa) U MyHMLIMIIATBHOTO KOHTPOJISI B YacTU yCTa-
HOBJICHUSI KOHKPETHOTO NIEPEYHs BCEX BUJOB I'OCYIaPCTBEHHOT'O



KOHTPOJIA (Ha130pa) U MyHULMIIAJIBHOTO KOHTPOJIS B 3aKOHO/IA-
TEJIbHBIX aKTax.

B 2012 r. pabota 1o coBepiIeHCTBOBAaHUIO CUCTEMBI rocy1ap-
CTBEHHOTO (MyHULIMIIAJILHOIO) KOHTPOJIS M HAJ30pa MPOAOIIKA-
eTcsl, 0COOEHHO B YaCTH ONTUMU3AIIUN KOHTPOJIbHO-HAJ30PHBIX
(pyHK1IMI 1 TpOLIEAY P MPOBENEHNUA MEPOITPUATUM 110 KOHTPOJIIO.
Tak, Ha 3acenanuu I IpaBUTEILCTBEHHOM KOMUCCUM T10 ITPOBEE-
HUIO a/IMUHUCTPATUBHOM pedopMbl, cocTosiBiieMcs 21 deBpasist
2012 r., IpUHATHI PELLIEHUS [TO COBEPIIEHCTBOBAHUIO KOHTPOJIb-
HO-Ha/I30pHBIX (DyHKLMM B cpepe aeATeIbHOCTA MUHIIPOMTOP-
ra Poccuu, Poccrannapra, MUC Poccuu u nip.!!

[Tpu pa3paboTKe NoI0keHHIt 00 OCYITIeCTBIEHUN KOHKPETHO-
0 BUJa TOCYJApCTBEHHOTO (MyHUIIMIAIBHOTO) KOHTPOJIS U HaJI-
30pa HEOOXOAMMO MAKCUMAITBHO JIETAIM3MPOBATH TIPEIMET IPO-
BEPKH (Ha COOTBETCTBHE KAaKUM HOPMAaTUBHBIM IIPABOBBIM aKTaM
NpOBepsIOTCS: TpeOOBaHusI), CyObEKThl IIPOBEPKH, a Takke op-
MbI MEPOMPUSITHI IO KOHTPOIO (HA130pY).

B otkpeiTOM 0CTY1IE B ceT IHTEpHET TO/IKHBI pa3MEILaThCs
IOpPU/INYECKU 3HAUYMMBIE JJIs1 TIPOBEJECHUS POBEPOK CBEICHUSA,
BKJII0YAsl MH(OPMAIIMIO O COBOKYITHOCTH 00s13aTeJIbHBIX TPeOo-
BaHMIA K CyObeKTaM M 0ObEKTaM MPOBEPKH, MPEAMETY MPOBEp-
kd. Takke JOKHBI OBITh JOCTYITHBI CBEAEHHS O pe3yJIbTaTax
IIPOBEACHMS TJIAHOBBIX M BHETUIAHOBBIX ITPOBEPOK U CTATUCTUKA
PE3YJIbTATOB KX MPOBEJCHHUS.

[IpakTKa WMCHOJIHEHUsI KOHTPOJBbHO-HAJ30PHBIX IOJHOMO-

1 Cme: Iporokon 3aceganus ot 21.02.2012 Ne 130.



YMid TOCYJAPCTBEHHBIX OPraHOB W OPraHOB MECTHOTO CaMoO-
yIpaBJIeHUsI CBUJETENbCTBYET O (PaKTax y4yacTUsi OpraHu3alluid,
NO/IBEZIOMCTBEHHBIX OpraHaM BJIaCTH M MECTHOTO CaMOYIIpaBJie-
HUS, B OCYIIIECTBIEHUH KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX (DYHKIIHIA B OT-
HOIIIEHUH IOPUANYECKUX JIMI] M UHAUBUIYAJbHBIX MPEIITPUHU-
maresnieil. [Ipy 3ToM Ha yKka3aHHbIe OpraHU3alK He pacipocTpa-
Hs0TCsA HOpMBbl 3akoHa Ne 294-®3. Kpome Toro, cymiectByer
MPaKTUKa HEOOOCHOBAHHOTO Ha/IeIeHUsI KOHTPOJIbHBIMU MOJIHO-
MOYMSMU YUPEKASHUA U OpraHU3aIvii HA PeTMOHATIBHOM U MY-
HUIUNATBHOM YPOBHsIX. COOTBETCTBEHHO CJIEAYeT YETKO 3aKO-
HOJIATeJIbHO Pa3rpaHUYUTh COOCTBEHHO KOHTPOJIbHBIE (DYHKIIUU
¥ KOHTPOJIbHbIE IMOJTHOMOYHMSI OPraHOB MCIIOJTHUTEIbHOW Biia-
CTU U TIOJTHOMOYHSI OPraHOB OPTaHU3AIIMK IO MPEIOCTABIICHUIO
yciyr B cepe nerctBus 3akoHa Ne 294-D3. B nenax ycrpane-
HUS BBISIBJICHHBIX TIPOOJIeM HEOOXOIUMO BHECTH COOTBETCTBYIO-
IIMe TOMPAaBKU HE TOJIBbKO B YKa3aHHBII 3aKOH, HO U B OT/EJIb-
HbIE OTpACyIeBble 3aKOHO/IATEIIbHBIE AKTHI.

HeoOxoqumo yTOYHEHWE TMOpsKa TPUBJICUCHUS IKCIIEp-
TOB Y KCIEPTHBIX OPraHU3aliidi K MPOBEICHUI0 MEPONPUATUI
10 KOHTPOJIIO. YCTaHOBJICHHBIN MOPSIOK omnpejensier TpedoBa-
HUSI UX aKKPEAUTAIIMH, OIHAKO HE OMKCBHIBAET IMPOIEIYypPYy BbI-
Oopa cpeay aKKPETUTOBAHHBIX OPraHU3aIMidi U KCIIEPTOB KOH-
KPETHBIX JIUII, KOTOpbIE OYIyT NPUBJIEYEHBI K IPOBEICHUIO OITpe-
JesieHHOW TipoBepku. Ornucanue Takod Mporeaypbl JOIKHO CO-
MPOBOXIATHCS YPEryJMpPOBaHUEM BOMPOCOB 00 Oruiate yCiayr
AKKPEIMTOBAHHBIX OPraHU3aIViA, B CBSI3U C YeM BBIOOD aKKpe/Iv-



TOBAaHHBIX OPraHU3AlIMI U IKCMIEPTOB HEOOXOIUMO YBSI3aTh C 3a-
KoHogarenbcTBoM Poccuiickon denepanyy 0 pa3MelieHUH 3a-
Ka30B JIs1 TOCYAAPCTBEHHBIX (MYHUIIMIIAIBHBIX ) HYX/I.

B nenax 3¢¢eKkTuBHOrO rocyJapCTBEHHOIO YIpPaBJIEHUS
B YKa3aHHOU cpepe mpearonaraeTcs 3aBepInTb BBEIEHUE B 9KC-
IUTyaTanuo MTH(QOPMAMOHHOU CUCTEMbI «MIOHUTOPHHT U OLICH-
Ka 3(p(peKTUBHOCTU AEATEILHOCTU KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX Op-
raHOB» JUIsl TIOCTOSSHHOTO MOHMTOpPHMHIA JESATeNIbHOCTU efe-
PaJIbHBIX OPraHOB UCIIOJTHUTEIbHOM BJIACTH MTPU OCYIIECTBIIEHUN
rOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIA (HaA30pa).

dopmupoBaHue rpaxk/1aHCKOro 00IecTBa U MOCTPOCHUE Tpa-
BOBOT'0 rocyapctsa B Poccun TpedyioT perieHus Borpoca o J10-
TIOJIHEHUY TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIsS OOIIECTBEHHBIM (Tpax-
JaHckuM) KoHtposiem. B Konuenmmm 2011-2013 rr. (pasa.
VII) roBoputcsi 0 HEOOXOAMMOCTH CO3JaHUsI MEXaHU3MOB 00-
IIECTBEHHOI'O YYacCTUs B AEATEIbHOCTU KOHTPOJIbHO-HAI30PHbIX
OpraHoB.

TpeOyeTcst mpaBoBasi OCHOBA OOIECTBEHHOTO KOHTpOIsL. Pe-
HIeHKe 9TOM 3aJa4uu HamedeHo B Ykase [Ipe3uaenra P® «O Ha-
[IMOHAJILHOM TIJIaHe TMPOTUBOAEUCTBUS Koppyrnuuu Ha 2012-
2013 rr. 1 BHECEHMM U3MEHEHUN B HeKoTopble akThl [Ipe3u-
neHra Poccumickon ®enepanmy o Bonpocam NpOoTUBOAEUCTBUSA
KOPPYIIUU»: B 1EJAX (DOPMUPOBAHUSI IIEJIOCTHON CUCTEMBI 00-
mecTBeHHoro KoHtpossi OOmectBenHon mnanate P®, Topro-
BO-TPOMBIIIIJICHHOM najiate P®, O0mmepoccuiickoi 00IecTBeH-
HOW opraHu3anmu «Accoruanus opuctoB Poccumn», nonuru-



YeCKMM TapTUSIM, CAMOPETyJIUPyeMbIM OpraHu3alusM, ooIe-
CTBEHHBIM OpPraHu3alysiM, OOBEIUHSIONNM POMBIIIIIIEHHUKOB
U MpeanpruHUMaresiel, IpeajokeHo pa3padoTaTh MPOeKT de-
JepaIbHOTO 3aKOHAa 00 OOIECTBEHHOM KOHTpOJe, B KOTOPOM
OTPeJeUTh MOJTHOMOYHSI HHCTUTYTOB TPk /IAHCKOTO OOINECTBA
M0 OCYIIECTBJIEHUIO OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a JesTeTbHO-
CTBIO (pefiepajIibHBIX OPraHOB UCTIOJIHUTEIbHOM BJIACTH, OPraHOB
rOCYIapCTBEHHOU BiacTU CyObeKTOoB PD M opraHoB mMecTHOro
camoyIipaBJIeHUs1, U IPEACTaBUTD ero npejaceaaresio [pesunny-
Mma Cosera nipu [Ipesuaente PO o npornBonencTBuio KoppyI-
i (1. 5).

[IpoBeneHre HaMEUEHHBIX MEPOIPUATHI MO CO3JaHUI0 (-
(bekTUBHON cHUCTEMBI TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIs (Haa30pa)
B Poccuiickonn ®@enepaiuu CTaBUT niepe HAyKOW aJMUHUCTPA-
TUBHOI'O IIPaBa HOBBIE MCCJIEJOBATEJILCKUE 3aJauy, CBSI3AHHBIC
C TIOUCKOM 3(p(PEKTUBHBIX MPABOBBIX U OPraHM3ALMOHHBIX Pe-
IIEHUI 110 TPEOIOJICHUIO CYIIECTBYIONIMX MPOOIEM U BHIPAOOT-
K€ HOBBIX IOIXOOB K OpraHU3allMy rOCy1apCTBEHHOIO KOHTPO-
JI ¥ IPOLielypaM €ro pOBEACHUS.

Hacrosiass mMoHorpadusi, NoAroToBieHHass COTPYAHUKAMU
WHcTuTyTa 3aKOHOAATECTBA U CPABHUTEIBHOTO MPABOBEICHU S
npu IIpaBurenscree Poccuiickon denepanmu, Akanemuu ['e-
HepajibHOU Tpokyparypsl Poccuiickon ®enepannu, Anmapara
CuertHoil nasaThl U BbIcel MIKOJBI FOCYJAPCTBEHHOIO ay/inTa
(dpakynbrera) MI'Y um. M. B. JlomoHOCOBa, MOCBSIIIIEHa aHAIU-
3y COBPEMEHHBIX U MPEJICTOSAIINX MpeoOpa3oBaHmii B cepe ro-



CY/IapCTBEHHOI'O KOHTPOJIA (HaI30pa).

B Heu pacKkpbIBalOTCS MOHATHE U CYITHOCTh FTOCYAAPCTBEHHO-
r'O KOHTPOJISI, €70 BUIBI, CYyOBEKTH M OOBEKThI KOHTPOJILHOM JIe-
SITeIbHOCTH, aHATU3UPYIOTCSI POOJIEMbI COBPEMEHHOTO COCTO-
SIHUSI TIPAaBOBOT'O PETYJIMPOBAHUsI KOHTPOJIBHOW NESATENIbHOCTH,
a TaKXe MPUBOIUTCS ONBIT PErIAMEHTAIIMM T'OCYIapCTBEHHOI'O
KOHTPOJIS (Haa3opa) 3apyOeskKHBIX CTpaH. XOTs KOHTPOJb OCY-
HIECTBIISIETCA TOCYJAPCTBEHHBIMM OpraHaMM BCEX BETBEU BJa-
CTHU, OCHOBHOE BHUMAaHUE YIENISIeTCsl UCCIEIOBAHUI0 KOHTPOJIb-
HO-HA/I30PHOM JIEATEIBHOCTH TOCYIaPCTBEHHOIO UCIIOHUTEb-
CKOTO arapara, OCylEeCTBISEMON OpraHaMy BJIACTU, HAZIEJICH-
HBIMU COOTBETCTBYIOIIEM KoMIleTeHuuen. V3nanre npeqHasHa-
YeHO ISl TOCYAApPCTBEHHBIX CIYXKAIlUX, B OOSI3aHHOCTU KOTO-
PBIX BXOJIUT OCYIIIECTBJIEHUE KOHTPOJIbHBIX U HAI30PHBIX (DYHK-
WA, a TaKKe JUIsl HAyYHBIX PAOOTHUKOB, aCIIMPAHTOB, CTYJICH-
TOB U BCEX T€X, KTO MHTEPECYETCS BOIIPOCAMU IOCY/1apCTBEHHO-
ro KOHTpoJis (Haa3opa) B Poccum.



I'maBa 1
IIpaBoBas npupoaa 1 Ha3HAYEHHE
rocyJapCTBEHHOr0 KOHTPOJIs

§ 1. Conep:xanue
1 CYIIHOCTHAsI XapaKTepPUCTHUKA
rocy1apCcTBEeHHOT0 KOHTPOJIA

KoHTposb oTHOCHTCSA K YHCITy 00BEKTUBHO HEOOXOUMBIX SIB-
JieHu# oOIecTBEHHOM Xu3HU. Ero cymiecrBoBaHne u ocoOeH-
HOCTU IIPOSIBJIEHUS MOPOXKAEHBl KOMILIEKCOM COLMAJIBHO-3KO-
HOMUYECKHUX (PAKTOPOB, OTPAKAIIIMX BAKHEHUILINE 3aKOHOMED-
HOCTH COLIMAJIBHOTO Pa3BUTH S, TO3TOMY U1 9(P(PEKTUBHOIO UC-
NI0JIb30BaHU S BO3MOKHOCTEN KOHTPOJIS1 B PELLIEHNH CTOSIIIMX T1e-
pel HUM 3a/1a4 HEMAJIOBAXXHOE 3HAYEHHE UMEET IIPABUIILHOE I10-
HUMAaHUE €ro CYIIHOCTH.

TepMHUH «KOHTPOJIb» C HaYaja ero MosiBIeHUs yroTpeOsii-
csl Ui 00O3HAYEeHUs] HEKOero CIM4eHus, rmpoBepku. Tak, ec-
i B «TOJIKOBOM cilOBape pyccKoro fsbika» Jl. YiakoBa KOH-
TPOJIb OrpefesisieTcs Kak HaOmoeHue, HaICMOTP HaJl YeM-HU-



Oyib ¢ 11e71bI0 poBepku 2, To y B. Jlans KOHTPOMIb — 3TO «y4eT,
MOBEpPKa CYETOB, OTYETHOCTH, TPUCYTCTBEHHOE MECTO, 3aHNMa-
1olieecst MoBEPKoI0 0TueToB» 2. B «ClioBape pycckoro si3bika»
C. W. OxeroBa «KOHTPOJIb — 3TO: 1) IpOBEpKa, a Takxke HaOIIo-
JIEHUE C 11eJIbI0 TPOBEPKU; 2) JIMIIA, 3aHUMAIOLIUECS STUM JIETIOM,
KOHTpOJIEphI» 4. B «BOJIbIIION COBETCKOW SHIMKIONEANN» «KOH-
Tpoib ((ppanil. controle, oT contrerole — CIUCOK, BEAYIIUICS
B JIBYX 9K3EeMILIsIpax ) — MPOBEpKa 4ero-a1udo, Hampumep BhITO-
HEHMS 3aKOHOB, TIJIAHOB, pellieHui» '°. B AHIIIMK 3TUM CJIOBOM
MepPBOHAYAILHO HA3bIBAJIA BTOPOU K3EMILISIP CIIMCKA, MPEIbSIB-
JIIEMOTO OTHUM (PMHAHCOBBIM areHTOM JPYrOMY JJisl CJIMYEHUS
C opuruHajioM!'S.

Briocnencreuu copepxaHve JaHHOTO TEPMHUHA 3HAYMTEIBHO
pacuIMpuiIoOCh B CBSI3U C Te€M, YTO €ro CTaJu WCIOJIb30BaTh
IU1st 0003HAYEHU ST OHOU U3 (DYHKIWI YITPaBJIeHUsT OOIECTBOM.
DTo npeAonpeAeINIO paCIPOCTPAHEHUE OHATHUS «COLMATbHBIN
KOHTPOJIb», IIIMPOKO MCIIOJIb3YeMOTo HbIHE B (prstocoduu, KO-
HOMUYECKOW, IOPUIMYECKON U JPYruX OOIIECTBEHHBIX HAyKaX.
[Tonaraem, 4to ornpeeieHue CyHOCTHOTO COAePKAHUS «COLIH-

12 Tonkopbrit cioBapb pycckoro s3bika: B4 1. T. 1/ nog pea. npog. Yiakosa 1. M.,
1996. C. 725.

13 Nane B. Tonkoblit CJIOBaphb XHMBOTO BEJIMKOpPYCcCKoro s3bika. T. 2. M., 1979.
C. 401.

14 Oxeros C. . CrnoBaps pycckoro s3bika. M., 1984. C. 250.
15 Bompmas coperckas sHimkionequs. T.13. M., 1973. C. 70.

16 Cm.: Yiromes K. E. CorpanbHbiii KOHTPOJIb ¥ NPO(UIAKTUKA IPECTYILICHUN.
T'opekwit, 1976. C. 29.



QJILHOTO KOHTPOJISI» UMEET Ba)KHOE 3HAYEHUE JIJIs1 YCTAHOBJICHU S
MIPABOBOU MPUPO/IBI TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJISL.

WHuTepecHo, YTO MOHMMAaHUE COLMATIBHOTO KOHTPOJISI HEOM-
HO3HAUYHO B Pa3/IMYHBIX OONACTSX HAy4HBIX 3HaHWW. Harmpu-
Mep, B (puitocouu MOMYIUIO PaCIpOCTpaHEHUE OMpe/iesieHre
COLMAJILHOTO KOHTPOJISI KAK COBOKYITHOCTH MPOLIECCOB B COLM-
aJIbHOM cucteMe (0OIIeCTBe, COIMAILHON TPYIITE, OpraHU3auy
U T. 1.), TIOCPEJICTBOM KOTOPbIX OOECHeurBaeTcsl CieJoBaHNe
OTpeJIeNICHHBIM «00pa3iiaM» JesITeTbHOCTU, a TaKXke coOmoe-
HHUE OrpaHWYCHUI B TIOBE/ICHVUH, HAPYIIIEHUE KOTOPBIX OTpUIla-
TEeJIbHO CKa3bIBaeTCs Ha (PYHKIIMOHUPOBAHUU CUCTEMBI 7.

dunocodus paccmarpuBaeT COIMATIbHBINA KOHTPOJIb Kak 0CO-
OyI0 coruabHyI0 (PyHKIIMIO, OOYCJIOBIEHHYIO XapaKTEPOM MPO-
U3BOJICTBA U pacrpefesieHus] TPOAyKTOB. PYHKIMS KOHTPOIS
BO3HHMKJIA HA paHHEW CTaJIMu Pa3BUTHS YEJIOBEUECTBA B MOXY
NepBOOBITHOOOLIMHHOTO CTPOsI C MEPEXOA0M JIOe K pOJOBOMA
opme opranmzarnym '8.

«B camom o6mem Buge, — ormeuaet B. U. TypoBiieB, — KOH-
TPOJIb IPEACTABIISIET COOOI CHCTEMY Mep, HallpaBJIEHHBIX Ha pe-
aIu3anuio TpeOoBaHUN OOIIECTBA WIIM KAKUX-TO COIMAIbHBIX
TPYNI B LEJSAX PEryIMpOBaHus OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHUI» 1.

17 Cm.: dunocodckuii FHIMKIIONEANYEeCKUH cnoBapb. M., 1983. C. 187.

18 Cwm.: JleGenes I1. H. Companbhoe ynpagnenue. JI., 1982. C. 31-42; Tumodeen
10. H. YnpaBieHueckre OTHOIICHUsI COMaIMCTHYecKoro Tumna. KpacHospek, 1984;
Xan C. M. VnipasneHueckue oTHOIIEHUs coupanusma. M., 1982.

19 Typosues B. 1. HapomHsIit KOHTpOIIB B cOMMaICTHIECKOM obrmecTse. M., 1974.
C. 10.



Takum oO6pazom, cpepa MpUMEHEHU s COLMATBLHOTO KOHTPOJIS
BEChbMa IMHMPOKA, YTO OOYCJIOBIMBAET MHOToOOpa3ue KOHKpPET-
HBIX ()OPM U CHOCOOOB €ro OCYIIECTBIIEHUS. B cBsA3M C 3TUM
OT/IeJIbHbIE OOINECTBEHHbIE HAYKU B paMKax MPUBEIEHHOTO (pu-
70c0hCKOrO TOHSATHS BBIpAOATHIBAIOT CBOM, OOJiee KOHKPET-
HbIE, OMpe/IeIeHUs COLIMATIbHOTO KOHTPOJIS, COIEPKAHUE KOTO-
pbIX OOYCJIOBJIMBAETCS, TPEKE BCEro, CrelnuduKoi npeamMera
WCCJIEJOBAHUS TOW WM UHOU HAYKH.

Hanpumep, nzBectHblil nonbckuit cormonior f. Ilenanbckuii
numer: «Kakaass coluayiibHasi Tpyrma BbhIpaOaTHIBAeT... Pl
Mep, CIOCOOOB BHYIIEHUS W yOSXIEeHUs, TPEeIIUCaHui U 3a-
NIPETOB, CUCTEM MPHUHYKAEHUS U JaBJIeHUs BIUIOTh A0 MpUMe-
HEeHUsl (PU3NYECKOTO HACUJIMSI, CUCTEMY CIIOCOOOB BBIPAKEHUS
NPU3HAHMS, OTIMYMS, Harpas, Onarogapst KOTOpsIM TIOBE/ICHIE
TIOATPYII ¥ UHAWBUJIOB MTPUBOAUTCS B COOTBETCTBUE C MPUHS-
THIMU 0Opa3laMu JesITeTbHOCTH, OCYHIECTBIISIETCS] C cOOMoe-
HUEM KPUTEPHEB IIEHHOCTEW — CJIOBOM, IMPHU MOMOIIM KOTOPOM
(popmupyeTcst KOHPOPMHU3M UJIEHOB. ITY CUCTEMY Mbl Ha3bIBa-
€M CHUCTEMOM COIMAILHOTO KOHTPOJIsi» 20,

B Hayke ynpaBieHHsi COLMAIIbHBIA KOHTPOJIb paccMaTprBa-
€TCsl KaKk OJHAa M3 COCTaBHBIX YacTeu, (PyHKLMH YIpaBlIECHUSI.
B cBs3U ¢ 3TMIM cpeny CIIeNMaIiCTOB B 3TON 00JIACTH HAYYHBIX
3HAHWI TIOJMYYUJIO HaWOOJb IlIee PAaCIpOCTPAHEHUE OIpeiesie-
HHE, COIJIACHO KOTOPOMY COLIMAJIbHBIA KOHTPOJIb — 3TO CUCTEMa
HaOJTIO/IEHN S U TPOBEPKU Tporiecca (PyHKIIMOHUPOBAHUS COOT-

20 Ilenanbckuit 1. nemenTtapubie moHsTUA conponoruu. M., 1969. C. 102.



BETCTBYIOILIETO OOBEKTA B HEJSAX YCTPAHEHUs] €ro OTKJIOHEHWI
OT 3a/IaHHBIX MTapaMeTpoB>!.

W3 onpeneneHusi COMAIbHOTO KOHTPOJS, BBIPAaOOTAHHOTO
HayKO¥ YIpaBJIeHus1, BUIHO, YTO €ro CYIIHOCTb COCTOMT B TpH-
MEHEHHH TaKMX Mep, KOTOpble 00eCTIeurBalOT BO3MOXHOCTh Ha-
OMIOAEHNS 32 OIPE/IEICHHBIM OOBEKTOM U MPOBEPKU €r0 COOT-
BETCTBUS TPEIbsBIsAEMbIM TpeOoBaHMsIM. BmecTe ¢ TeM KOH-
TPOJIb HE SIBJISIETCS TOJIBKO CPEACTBOM TOTyUYEeHHs ONpe/eseH-
HOW MH(pOpManuy. «BbISIBISAS OTKIOHEHUS W MX TPUYHMHBI, —
ykaspiBaeT B. I'. AdanacbeB, — KOHTPOJIb ONpEAesseT IyTH
KOPPUTHMPOBaHMS OpraHM3aIiuy 00bEeKTa YIpaBJIeHH s, CIOCOOOB
BO3JEHCTBHS Ha CYOBEKT C IEJbI0 MPEOJOJICHUs] OTKJIOHEHHH,
yCTpaHEHHsI PETSITCTBAN HA ITyTH ONTUMAJIBHOTO (DYHKITMOHH-
POBAHUS CUCTEMBI» 22,

B. M. Topmenes u U. B. IllaxoB oOpamaioT BHUMaHUe
Ha TO, YTO KOHTPOJIbHASI EATETbHOCT «. . .COIYTCTBYET ANHAMH-
YeCKHMM TIpoIieccaM OOIIECTBEHHON KU3HH, COIMPOBOK/IAET UX,
CIOCOOCTBYET M 00eCIeurBaeT pa3BUTHE OOIECTBEHHBIX OTHO-
IIEHWH C TPEJOCTaBJIeHUEM TMOAKOHTPOIBHBIM OOBEKTaM BO3-
MOKHOCTEH [UIsl CaMOCTOSITENTbHOTO, MHUIIMATHBHOTO BO3JIEH-
CTBHSI B paMKax JIONYCTUMOU Monenu. U B 3TOM cMBICTIe CyIi-
HOCTh KOHTPOJISI COCTOMT B BBISIBJIEHHH COOTBETCTBUS JIESITENb-
HOCTH TeX WM UHBIX OPraHOB M JIHII, TIOCTaBJICHHBIX Tepe/ Hu-
MM 3a]a4, pe3y/lbTaToB BO3JECWCTBHS CyOBEKTOB YIIPaBJICHUS

2 Adpanacees B. I'. Hayunoe ynpasienne obmecrsom. M., 1973. C. 240.
22 Tam xe.



Ha yIpaBJisseMble OOBEKTbI, OTKJIOHEHUN OT MOCTABJICHHBIX IIe-
Jiel ¥ ciocOOOB X JOCTUKEHHUS], & TAKKE X TPUYHNH, YTOOBI CO-
31aBaTh MPEATIOCHUTKY JIJIs ITyOOKOTO 3HAHUSI 1 KOPPEKTUPOBKHU
TIPOIIECCOB YITPABJICHUS» 2.

[To muenuo E. B. Illopunoii, mporiecc ocymiecTBieHus KOH-
TPOJISI BKJTIOYAET B ce0s TPH CTA[WU: CTA/IUI0 KOHCTATAIUH, T. €.
YCTaHOBJIEHUSI (DAKTUUECKOTO COCTOSIHUSI JIeJT; CTAAUI0 aHAJIU-
3a, T. €. CpaBHEHUsI (DAKTUYECKOTO TMOJIOKEHUsI C 3aJaHHBIM pe-
KUMOM U OIIEHKM XapaKTepa JIOMYIIEHHBIX OTKJIOHEHWIl; CTa-
JIVI0 Pa3pabOTKU MEPOIIPUSITHI TT0 YTYUIISHUIO 1 KOPPEKTUPOB-
Ke TIpoliecca yIpaBJieHus, IPUHATHS Mep K UX peam3aruu’,

CrieiyeT OTMETHUTD, YTO TEPMHUH «KOPPEKIIMSI» UMEET JIATHH-
CKOE TPOUCXOKICHUE W O3HAYAeT WCIpaBJIEHHUE; KOPPEKTHPO-
BaTh O3HAYAeT BHOCHUTh KOPPEKTUBBI, MOMPABKU BO UTO-THOO,
UCTIPABJIAThH YTO-TM00%°. OmHAKO oOpaiaer Ha ceOst BHUMaHUE
TO OOCTOSITENLCTBO, YTO ABTOPBI BbI IIEMPOIUTUPOBAHHBIX BbI-
CKa3bIBaHMI HE PACCMATPUBAIOT KOHTPOJIb KAaK KOPPEKTUPOBKY
B COOCTBEHHOM CMBICJIE TOTO CJIOBA, YIIOTPEOIIsis TaKUe BbIpa-
KEHHUSI, KaK «OIpejieieHHe MyTel KOPPUTHPOBAHUSD» , «CO3JIAaHKE
MPETNOCHUIOK /I KOPPEKTUPOBKU», «Pa3padOTKa MepOINpusi-
THIA TIO KOPPEKTUPOBKE U MPUHSTHE MepP K UX Peamn3alum».

2 lopmene B. M., [llaxoB U. B. KonTposb kak mpaBoBasi (popMma JIeATeIbHOCTH.
M., 1987. C. 32.

2% cm: IHopuna E. B. KoHTponp 3a eATeNbHOCTBIO OPraHOB T'OCYIapCTBEHHOIO
ynpasnenus B CCCP. M., 1981. C. 23.

» CrnoBapp nHOCTpaHHbIX cjioB. M., 1988. C. 255, 256.



Tem cambIM ompezensieTcss OfHA W3 CYLIECTBEHHBIX OCO-
OEHHOCTE! COIMATBHOTO KOHTPOJISl, KOTOpas COCTOMT B TOM,
YTO B MPOLECCE YIPABIEHHS OH MCIONb3YETCsl HE CTOMIBKO B Ka-
YecTBE CpPe/ICTBA PEryJMpOBaHUsl OOLIECTBEHHBIX OTHOIICHUHA,
CKOJIbKO B KQUeCTBE CPEACTBA OpraHU3alluu, CO3/IaHUs MIPeIo-
CBUIOK JJIsl TAKOTO PETYJIMPOBAHUSI.

E. B. IllopuHa, cripaBeyIMBO BO3paxas NPOTUB BCTpeda-
IOLUXCSl B JIMTEpAType YTBEPXKIEHWI, UYTO IJIaBHOE B YIIPaB-
JICHUU — TPOBEPKA UCIIOJHEHUSI, YKa3bIBAET: «XOTs1 KOHTPOJb
HEoOXomuM B J0O0M 001acTH OOIIECTBEHHOHN JesATEeTbHOCTH,
OH He SIBJISIETCS] CaMOIIETIbI0 U HYXeH UIsl TOTO, YTOObI obecrie-
YUTh KQUECTBEHHOE BBIIIOJIHEHNUE NMPUHATHIX pemieHuid. He cie-
JyeT TMO3TOMY IpeyBelM4MBaTh pojib KOHTpOJs... [lomoOHoe
MpeyBeIUYeHre BOJBHO WM HEBOJILHO BEIET K MPUHMKEHUIO
Apyrux (PyHKIUH yIpaBieHus» 2.

[Monwsckuit ipopeccop E. Crapochilsik oTMevaer, 4To KOH-
TPOJIb B c(pepe yrpaBieHUst UMEET BTOPUYHbII, TPOM3BOJICTBEH-
HBIN XapakTep, MOCKOJIbKY KacaeTcsl AesITeJIbHOCTH, KOTOpasi yxke
CYIIECTBYET MOMMMO M HE3aBUCUMO OT KOHTpons?’. Conuab-
HBIIl KOHTPOJIb B 3TOM CBSI3U OH OMpeJiesisieT Kak «HaOMoAeHe,
OIpe/ieIeHUE WIH BbIsIBIIEHUE (DAKTUUECKOTO TMOJIOKEHUs JIeNa,
CONOCTaBJIeHUE (PAKTUYECKOTO TMOJIOKEHUS Aej1a C HAMEUEHHbI-
MU 11eJISIMU, BBICTYIJICHUE TPOTUB HEOIarONpUsiTHBIX SBJICHUN

% Hopuna E. B. KoHuTposb 3a 1eATeIbHOCTBI0 OPraHOB rOCYJApCTBEHHOTO YIIPaB-
nenust B CCCP. C. 25.

2 Cm: Crapocsbiisik E. DnemenTsl Hayku ynpasienus. M., 1965. C. 199.



Y CUTHAJIM3allvsi KOMIIETEHTHBIM OpraHaM O CBOMX HaOJI0/IeHH-
SIX, OHAKO Oe3 MpaBa MPUHUMATh pelieHus] 00 N3MEHeHNH Ha-
NIpaBJIeHUS ICATEILHOCTU 00CIIe/IOBAHHON STUCHKU» 28,

Takum 00pa3zoMm, coruaibHas 3HAYMMOCTb KOHTPOJISI Opejie-
JISIETCS TEM, UTO C €r0 MOMOIIIBIO BBISIBIISIOTCS PA3JIMUHBIE OTKJIO-
HEHUSI, MX TPUYUHBI U CO3JAI0TCSI OPraHU3alMOHHBIE TPEIo-
CBUIKU JIs1 IOC/IEYIOIIEro YCTPAaHEHHU I 9TUX HECOOTBETCTBUI.

B mnulane packpeITHsi conepkaHusi KOHTPOJIBHOM JesiTeIbHO-
cTy OOJBITMHCTBO aBTOPOB MPUAEPKUBAIOTCS €IMHOTO TOHUMA-
HUSI Ha3HAUCHUsI MPOBEPOYHBIX JIEWCTBUH, OMpEessSIonuX UX
NPOBEJICHNUE C LIEJIbI0 YCTAHOBJIEHUS 3aKOHHOCTH, TPABUJILHOCTH
¥ 11e1ecO00Pa3HOCTH KOHTPOJIMPYEMOM AeSITENbHOCTH.

B unicrie mpaBoBbIX acTIeKTOB KOHTPOJILHOM IS TeTbHOCTH UH-
Tepec MpeACTaBisieT pa3paboTKa BOMPOCOB O B3AMMOCBS3H KOH-
TPOJIsl M BJIACTU KaK OOIIECTBEHHOTO OTHOIIEHUS, O BJIACTHOM
XapakTepe KOHTPOJIbHBIX IEHCTBUI U HEKOTOpbIE APYyTUe.

[TomyepkuBasi BAACTHBIA XapaKTep KOHTPOJbHOM JESATETbHO-
ctu, FO. M. Ko3J10B yKa3bIBaeT, YTO «BJIACTHOCTh KOHTPOJIS ITPO-
SIBJISIETCS] B HAJIMYMM Y KOHTPOJIbHBIX OPraHoB psiia MOJHOMO-
YMid, CBSI3AHHBIX C BO3BMOXKHOCTBIO: ) JaBaTh MOJKOHTPOJIBHBIM
oO0beKTam 00s13aTesTbHbIE ISl UCTIONTHEHUST YKa3aHusl 00 ycTpa-
HEHUM BCKPBITBIX HEJOCTATKOB; 0) CTABUTDH Iepel KOMIIETEHT-
HBIMU MHCTaHIIMSIMHU BOTIPOC O TPUBJICYCHUH K OTBETCTBEHHO-
CTY BUHOBHBIX B OOHAPYKEHHBIX HAPYIIEHUSX JIUIL; B) HETIOCPE/-
CTBEHHO TMPHUMEHSTh B psjie CIydyaeB Mepbl TOCYAapCTBEHHOTO

28 Tam xe. C. 199.



TIPUHYKICHUS» >,

Psi1 aBTOpOB OTMEUAIOT, YTO «CYIIECTBYET Pa3IMYHOE MOHU-
MaHUE€ CyTH KOHTPOJIS: a) KOHTPOJIb KaK COOCTBEHHO BJIACTb;
0) KOHTPOJIb KaK HEKUH MeXaHu3M (TEXHOJIOTHSl BJIACTH); B)
KOHTPOJIb KaK TPUHAJJIE)KHOCTh BJIACTU €€ CYOBEeKTYy (ToMy,
KTO HECET BJIACTh, O0IAJaeT €10)»°,

[To muenuto ®. 1. 3maitioBOM, KOHTPOJIb MOXET paccMaT-
pUBaThCs Kak cHcTeMa HaOMIONEeHUsI U TMPOBEPKH IMPOIECCOB
(pyHK1IIMOHMPOBaHUS U (PAKTUYECKOTO COCTOSTHUS YIPABJISEMO-
ro 00BEKTa C [EJIBIO OIIEHKN 0O0CHOBAaHHOCTH U 3(P(DEKTUBHOCTH
MPUHSTHIX UM yIPABJIEHYECKUX PElIeHUN U Pe3yIbTaTOB UX BbI-
TIOJIHEHU S1, BBISIBJIEHU S OTKJIOHEHUH OT TpeboBaHui, chopMHpo-
BaHHBIX B 9TUX PEUICHUsX, YCTPAHEHHSI HEOIArOnmpUsATHBIX TM0-
CJIEICTBUI WX UCHOJHEHUSI U UH(POPMUPOBAHUS O HUX KOMIIe-
TEHTHbIX OpPraHoB-..

KoHTposb — 3TO mpoBepKa KauecTBa YIpaBJIEHYECKOU Jes-
TEJIBHOCTU MOCPEACTBOM COINOCTaB/IEHUsI (DAKTUYECKU JIOCTHUT-
HYTOTO YPOBHSI MIPOMEXYTOUYHBIX WM KOHEUHBIX PE3yJIbTaTOB
U YPOBHS, YCTaHOBJIEHHOTO PEUIEHUSIMU, TOCTAHOBJIEHUSIMU,

2 Kosnos 10. M. Vopasnenue HaponHsiM xozsicrsom B CCCP. Y. 1. M., 1979.
C. 63.

30 Krenau A., Kysneuos I1., Kpioukora I1. KopnioparusHoe yrnipasieHue B Poccun
B 1995-1996 // Bonipock! skoHOMUKH. 1996. Ne 1. C. 73.

31 Cwm.: Vismaitosa @. TI1. locynapcTBeHHbI KOHTPOJIb (IIOHATHE, TPUHLIMIIBI, CU-
cTeMa rocygapcTBeHHoro KoHTpois) // Koncrurymus. I1podnems! yrpapieHus u npo-
KYPOPCKOTo Haj3opa: c6. HayYHbIX TpyAoB. M., 1996. C. 29.



HOpPMaMU U APYTMMU HOPMATUBHBIMU JIOKYMEHTaMU *2.

CymiecTByIOT U JIpyrue MOAXOAbl K OIMpPEAeTICHUI0 TOHSTHUS
«KOHTPOJIb». B 4yacTHOCTH, aBTOpbl KHUTM «OCHOBBI MEHE K-
MEHTa» PAacCMaTPUBAIOT KOHTPOJIb Kak Ipoliecc, odecreynBa-
IOIIUI TOCTHMKEHWE LeJiell OpraHaMu BJIACTU W YIIpaBJIEHUSI.
OH HeoOX0oMM 1J1s1 OOHAPYKEHHS U pa3pelleHNs] BOSHUKAIOIIUX
npoOJieM paHbIIlle, YeM OHU CTaHYT HEOOpaTUMbIMU 3.

[Tonaraem, uyto I'. B. ATamaHuyk cClpaBeyIMBO OTMEYaer,
YTO MPU STOM HEPEJIKO UTHOPUPYETCS CTA/IsI KOHTPOJISI BHITION-
HEHUS U orepa TUBHOTO MH(POPMHUPOBAHMS, & KOHTPOJIb ITOHH-
MaeTcs JIMIIb KaK TMOJBE/IeHne MTOroB. Mex1y TeM KOHTPOJIb
npe/CTaBisier coOoil 0OpaTHYIO CBsI3b, KOTOpasi CUTHAJIU3UPY-
€T O XOlle M COCTOSIHUM peaim3aiuu pemenuid. [Ipu ero ocy-
IIECTBJICHUH 11e1eCO00pa3HO BHIOMPATh KOHTPOJIBHBIE TTApAMET-
pbl, B KOTOPHIX COMNCPKUTCSI BKJIAJ COOTBETCTBYIOIIUX SIBJIE-
HUIA, OTHOIIIEHUH U MIPOIIECCOB B OOITIECTBEHHYIO )KU3HEIesTe b~
HOCTb, & TaKXe€ HAaXOJUTh KPUTUYECKHE TOUKH, B KOTOPHIX Ha-
Omogaemble WK mpeoOpasyeMble SIBICHHsI, OTHOIIEHHS U TPO-
IIeCCHI MPOTEKAIOT Hanbosiee TPyaHO, KpusucHo. MHpopmupoBa-
HUE B IAHHOU CTaIuM JI0JKHO UATH HETIPEPhIBHO, C MOMEHTA Ha-
YaJia UCTIOJTHEHUSI peIIeHUs >,

32 Cwm.: O6was Teopus yrpasjieHus: Kypc Jekiuid. M., 1994. C. 201.

33 Cm.: Meckon M., Anpbept M., Xemoypu @. OcHOBbI MeHemkMeHTa. M., 1993,
C. 422.

3 Cm: Artamanuyk I'. B. Teopus rocyaapcTBEHHOIO yIpaBlIeHUs: Kypc Jiekuuil. M.,
1997. C. 180.



B oreuectBeHHON M 3apyOeXHOW JUTEPAType BHIIEISIOT
U Apyrve acnekThl KOHTPoJsA. KOHTpOJb CuMTaloT cpeacTBomM
pellieHrs] TIOCTAaBJCHHBIX 3a7a4, YePTOl CTWIS JEeSATeIbHOCTHU,
MIPUHIIAIIOM PYKOBOJCTBA U JIp.

AHanmM3 JMTEpaTypHBIX MCTOYHMKOB MOXET OBITh IPOJIOJI-
sxeH. OJJHAKO OTMEUEHHOE YK€ MO3BOJISIET MOyYUTh JA0CTATOY-
HO TOJTHOE TIPEICTaBIeHrE O BHIPAOOTAHHBIX HAYKOU BO33PEHU-
SIX Ha CYITHOCTb KOHTPOJIsl. BMecTe ¢ TeM 1eJblil psii BOIPOCOB,
OTHOCSIIUXCS K COIEP’KaHHMIO KOHTPOJISI KaK JIEMEHTY yIpaBJie-
HUS BOOOIIIE M OCOOSHHO YIPaBJICHHS B OpraHax, OCYIIECTBIISIO-
IIMX KOHTPOJIbHBIE ¥ HA/I30PHBIE (DYHKIIMH, €r0 CBA3SIM C IPYTH-
MU yIpaBJIeHYECKMMU MMOJICUCTeMaMHU, ellle He TIOMyqusI JJOCTa-
TOYHOT'O OCBeIleHNsl. B 3TOi CBSA3M MpeicTaBIIsIeTCs Ype3Bbluai-
HO B&KHBIM U aKTyaJIbHBIM C TOUKHU 3PEHUsI COBPEMEHHOIO ITa-
na pa3paOdOTKU TEOPUM KOHTPOJISI Pa3rpaHUYUBaATh Pa3IMYHbIE
YPOBHM CaMOW TEOPUHU KOHTPOJIs. B 4acTHOCTH, BUIMMO, HYXK-
HO pa3rpaHUYMBaTh KOHTPOJIb KaK OOIeCcOHaabHOE sIBJICHHE,
KOHTPOJIb KaK KaTEerOpPHI0 KICTOPUIECKH OTIPEJICNIEHHOTO CII0c00a
IIPOM3BOJICTBA, KOHTPOJIb B pa3IMUYHbIX chepax OOIeCTBEHHON
xu3HU. Jlanee ciedyeT BbIACIUTH crielpruieckre YepThl KOH-
TPOJIsi, CBS3aHHBIE C OCOOEHHOCTSIMH CYOBEKTa, OCYIIIECTBIISIO-
IIEr0 STOT KOHTPOJIb (BHYTPUBEJOMCTBEHHBIN, BEAOMCTBEHHBIN,
Ha/IBEIOMCTBEHHbIN) Y HAJ30PHbIE (DYHKIIMH.

dyHKIIMOHABHOE HA3HAUYEHUE KOHTPOJIS, crienudurKa 3aa1ad,
CTOSIIIIMX TIepe]l Pa3IMYHBIMU OpraHaMu, OIPENeNIsieT MHOXKe-
CTBEHHOCTb BUJIOB €r0 OCYIIEeCTBJIeHUs. Buabl KOHTposs 3aBU-



CAT OT CTENeHU KOHCTUTYIIMOHHOTO, OCOOEHHO JIeMOKpaTuye-
CKOTO, Pa3BUTHUSI FOCY/IAPCTBA, A TAKXKE OT IOPUIUIECKUX TPAIU-
AU TIOCJIETHETO.

B 3aBuCMMOCTM OT Hay4HbIX M MPaKTUYECKHUX 33734 B OC-
HOBY KJIacCU(PUKAIUY BUJOB KOHTPOJISI MOTYT OBITh MOJIOKEHBI
pa3JINYHBIE KPUTEPUM: TIPUPONia CYOBEKTOB KOHTPOJS, UX 3a-
Jlauu, cofiepkaHre KOHTPOJIbHOM JIEATENIbHOCTU, XapaKTep KOH-
TPOJIbHBIX MIOJTHOMOYUI 1 B3aUMOOTHOIIIEHUH CyOBEKTa KOHTPO-
JIS1 C TIOIKOHTPOJILHBIM OOBEKTOM, CTaJIMU YIPaBJICHUs], HA KO-
TOPBIX MPOBOAUTCSI KOHTPOJIb, OPUANYECKUE MOCTE]] CTBUSI KOH-
Tposisi u Ap. Knaccuduimpopars BUIbI KOHTPOJIS MOKHO TIO pas3-
JIMYHBIM OCHOBAHU M, UCXO[IS U3 1IeJIel KJlacCu(pUKaIU, U3 TO-
ro, KaKre CBOICTBA pacCMaTpUBAEMOrO SIBJIEHHS B JIAaHHBIA MO-
MEHT TIPE/ICTABIISAIOT HAUOOJBIIHIA UHTEPEC.

OOBIYHO pa3IMUalOT IBa OCHOBHBIX BH[A COIMATBLHOTO KOH-
TpPOJIsi: OOLIECTBEHHBIN 1 TOCYAaPCTBEHHBIN, B KAKIOM U3 KOTO-
PbIX BBIAEJSIIOT PA3HOBUIHOCTH.

E. B. lllopuna ormeuana, uro B CCCP u gpyrux couuanu-
CTUYECKHX CTPaHAX UMEJIOCh YEThIPe OCHOBHBIX CYOBEKTa, OCY-
HIECTBIAIOIIMX KOHTPOJIb 32 JAEATEIbHOCTBIO OPraHOB roCyaap-
CTBEHHOTO YIPaBJIEHHS: TOCYIAPCTBO, OOIIECTBEHHbIE OpraHu-
3allvu, TPYAOBBIE KOJIIGKTUBBI, IpaskaaHe. B 3aBUCUMOCTH OT TO-
r0o, 0 KaKOM M3 CyObEeKTOB HET pedb, OHA BbIAEJISAIA TOCYyaap-
CTBEHHBII KOHTPOJIb, KOHTPOJIb OOIIECTBEHHBIX OpraHu3aluid,
TPYAOBBIX KOJUIEKTUBOB U KOHTPOJIb, OCYILECTBIISIEMbIN IPaKaa-
HUHOM HETOCPEICTBEHHO, HE3aBUCUMO OT TOTO, SIBJISIETCS JIU OH



YJIEHOM KaKOU-JIMOO 0OIeCTBEHHON OpraHu3arim >,

Hpyrue aBropsl cuntanu, yto B CCCP cymecrBoBan nap-
TUUHBIM KOHTPOJIb, TOCYAaPCTBEHHBIM KOHTPOJb, CUCTEMA Op-
raHOB HAPOJHOTO KOHTPOJIsA (TOCYIapCTBEHHO-OOIECTBEHHbIN
KOHTPOJIb) ¥ MHBIE (KPOME MapTUHHOI0) BUBI OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI: KOHTPOJIb IPO(PCOI03HBIX, KOONEPATUBHBIX, KOMCO-
MOJIbCKUX M APYTUX OOIIECTBEHHbIX OPraHU3allni, a TaKkKe KOH-
TPOJIb, OCYIIIECTBISIEMbIN TPakIaHAMU HETIOCPEACTBEHHO .

C. H. IkOHHUMKOB nosaraiji, YTO COBETCKasi CUCTEMa KOHTPOJIA
BKJTIOYAJIA B ce0s1 CIIeTyIoNIe OCHOBHbIC BU/IbI: TTAPTUIHBIN KOH-
TPOJIb, TOCYJAPCTBEHHBIN KOHTPOJIb, OCYLIECTBISAEMBI OT UMeE-
HU TOCYJapCTBa C MCIOJIb30BAHUEM T'OCYHAPCTBEHHBIX IIOJIHO-
MOUYUI, KOHTPOJIb, OCYILIECTBJISIEMbIA OpPraHaMy HAPOJHOTO KOH-
TPOJIsl, COUETAIONINI TOCYJapPCTBEHHBIH U OOIIECTBEHHBI KOH-
TPOJIb, T. €. KOHTPOJIb OOIIECTBEHHBIX OPraHU3alliil, KOHTPOJIb-
HbIE [TOJTHOMOYM I KOTOPbIX HE HOCUJIU, KaK MPaBUJIO, BJACTHOTO
xapakTepa?’.

Crnenyer OTMETUTD, YTO BHYTPH CJIOKHOTO BUJIOBOT'O IOHS-
TS «TOCYAAPCTBEHHBI KOHTPOJIb» pa3anyalics KOHTposb CoBe-
TOB HAPOAHBIX JEMYTAaTOB, KOHTPOJIb OPraHOB IrOCY/1aPCTBEHHO-
o YIpaBJIeH!s, UX PYKOBOAUTENIEN U UHBIX JOJKHOCTHBIX JIMII,

35 Cwm.: IMlopuna E. B. KoHTpomb 3a IEATENBHOCTHI0 OPraHOB T'OCYAAPCTBEHHOTO
yrnpasienusi B CCCP. C. 43.

36 TocynapctBennsiii u odmectBeHHblil KouTpons B CCCP/ mon pex. Typosiesa
B. . M., 1970. C. 24.

37 Cm.: Ukonnukos C. H. Haponnpiii konTpons B CCCP 1966-1970. M., 1978.C. 7.



MPOKYPOPCKHIA HAJI30P, CyeOHBIN KOHTPOJIb. B o01ecTBeHHOM
KOHTPOJIE TaKXe BBIIENSJIOCh MHOXECTBO IPOSIBJICHUN: KOH-
TPOJIb OOIIECTBEHHBIX OPraHU3aIlMiA, TPYIOBBIX KOJUIEKTHBOB,
KOHTPOJIb, OCYIIECTBIISIEMBIN OTIEIBHBIMU T'PAXAAHAMU, U JIP.
[Tpy 5TOM MapTUIHBIA KOHTPOJIb OOBIYHO BBIIGISIICS U3 KOHTPO-
JIS1 MTHBIX OOITIECTBEHHBIX OPraHU3allui B CAMOCTOSITEITbHBIA BU/T
KOHTPOJISI*S,

P. A. CadapoB mpemiaras B KauecTBe CaMOCTOSITEIbHOIO
cyOBeKTa OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS BBIIEIUTh UHCTUTYT OOIIe-
CTBEHHOTO MHeHus. Vcxons u3 Toro, 4to B CUCTEME COBETCKO-
'O KOHTPOJIS CYIIECTBOBAJI CIIeIM(bUIECKUI ero BUl, <KOHTPOJIb
0OIIIECTBEHHOTO MHEHU s1», OH T0JIaraJl, 4TO 9TO — CAMOCTOSITE b~
HBII CyOBEKT KOHTPOJISI, CYIIECTBYIOIIUI HAPSAy C HEMOCpe-
CTBEHHBIM KOHTPOJIEM TPaXJIaH U KOHTPOJIEM OOIIECTBEHHBIX
OpraHu3alui.

Psin aBTOpOB, OTMEuasi, YTO Ha MPAKTUKE ISl TOCYIapCTBEH-
HOTO ¥ OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI XapaKTEPHBI TECHASI B3aUMO-
CBSI3b M B3aUMOJICWICTBHUE, TTPEIJIOKUIIA BbIACTUTh OCOOBINA BU]T
COITMAJIBHOTO KOHTPOJISI — TOCYAaPCTBEHHO-00IIECTBEHHOT'O, CO-
YeTalolero B cebe Kak rocyapcTBEHHbIE, TaK U OOIECTBEHHbIS
Hauyana*®. [Ipu 3TOM B KauyecTBe MpUMepa ToCydapCTBEHHO-00-
IIIECTBEHHOT'O KOHTPOJISI B JIUTEpAType OOBIYHO MTPUBOIUTCS JIe-

¥ Cm.: Mopuna E. B. KoHTpomb 3a AeATETbHOCTBIO OPTraHOB IOCYJapPCTBEHHOTO
yrnpasienusi B CCCP. C. 43-45.
3w Maxkapos b. M. HapoHblil KOHTPOJIb: OpraHbl U IIPABOBbIE (DOPMBI JEATENb-

Hoct. M., 1975. C. 36; Typosues B. 1. HapoaHblii KOHTpOJIb B COLIUATMCTUYECKOM
oomectse. M., 1974. C. 16.



SITEJIBHOCTh, OCYIIECTBIISIBIIASICS OpraHAMU HAPOIHOTO KOHTPO-
ns1. Hekotopeie aBTOpBI (paKTUUECKU OTOXKAECTBIISUIA TOCyaap-
CTBEHHO-OOIIECTBEHHBI U HAPOJHBIA KOHTPOJIb, BBIIEISS T10-
CJIEIHAI B CAMOCTOSITEJIbHBIN BUJ COLIMAIbHOTO KOHTPOJISI Hapsi-
1y C TOCYAapCTBEHHBIM U OOIIECTBEHHBIM ™.

C ToukM 3peHus MpeaMeTa KOHTPOJIs, T. €. Kpyra mpoBepsie-
MBIX BOITPOCOB, KOHTPOJIb MOKHO MOJPa3/IeNTh Ha OOIHil (Be-
JIeTCs1 B OTHOIIICHUH JISATEIbHOCTH ITPOBEPSIEMOro 0OObEKTa B 1ie-
JIOM) Y CTIeIIMAJIbHBIN (ITPOBOAUTCS B OTHOIIEHUH JTMOO orpeie-
JIHHOTO BUJIA JIEATEILHOCTH, JINOO OMpeIeIEHHOTO poja opra-
HU3aun ).

[Tpu ocyriecTBieHUU OOIIETO KOHTPOJIsI TIPOBEPSIETCSl COOT-
BETCTBHUE PEIICHUH U IEHCTBUI ITOJKOHTPOIBHOr0 00bekTa KoH-
crutyuuun Poccuiickon ®enepannu, 3akoHam 1 IPYyIrMM HOpMa-
TUBHBIM aKTaM, a TaK)Ke CBOEBPEMEHHOCTh 1 KQUeCTBO UCTIOTHE-
HUs1 pelIEeHUI rOCY1apCTBEHHBIX OPraHOB.

CrnienanbHblid ((PyHKIMOHATIBHBINA) KOHTPOJb. KoHTpomupy-
eTCsl OTHA W3 CTOPOH JESITEbHOCTU TMOAKOHTPOJIBHOTO OOBEK-
Ta. K crieranbHbIM BUIaM KOHTPOJISI OTHOCSITCS: (DMHAHCOBBIN
KOHTPOJIb, KOHTPOJIb 32 COCTOSIHUEM OKPYKaIOLIEeW MPUPOJHON
cpefbl, TPOU3BOICTBEHHO-TEXHUUECKUN KOHTPOJIb (32 COCTOsI-
HMEM TPOMBIIIIEHHOW 0e30macHOCTH Ha Tepputopun Poccuii-
ckoii deneparyu, 3a MPOU3BOACTBOM PACHICTUISIONIUXCS MaTe-

40 Cwm.: CermuBon H. ®. KonrponbHas gpyHKumA MecTHbIX COBETOB HAPOIHBIX JEITy-
tatoB. Kues, 1980. C. 34.

Hem: Crynenuknna M. C. T'ocynapcrsennsie nncriekiu B CCCP. M., 1987. C. 7.



pUAIIOB U O€30MACHOCTHIO Ha AaTOMHBIX JIEKTPOCTAH LIUSX U JIP.),
BAJIIOTHO-9KCIIOPTHBIM KOHTPOJIb, KOHTPOJIb 34 MCIOJIb30BAHU-
€M roCyJIapCTBEHHOW COOCTBEHHOCTH, KOHTPOJIb 32 COOJTIO/IEHH-
€M aHTMMOHOIOJILHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA (BKJIIOYAS JAEATENb-
HOCTb OTpacjiell eCTECTBEHHbIX MOHOMNOMMK) U Jp. K OCHOB-
HBIM BHJIAM CIENUATLHOTO KOHTPOJIS, MMEIOIIMM OCOOYI0 3Ha-
YUMOCTb Ha COBPEMEHHOM JTarie craHoBJIeHUs1 B Poccuu peiHOU-
HOW 9KOHOMHKM, OTHOCATCSI: KOHTPOJIb 32 PACXOAOBAHUEM IO-
CYIaPCTBEHHBIX CPEJICTB U UCIOJIb30BAHUEM TOCY/IAPCTBEHHOIO
MMYILIECTBA; KOHTPOJIb 32 YILJIATOW HAJIOTOB; KOHTPOJIb 32 IPUBa-
TU3aIMel TOCCOOCTBEHHOCTH; BAJIIOTHO-9KCIIOPTHBIA KOHTPOJIb;
KOHTPOJIb 32 COOMIONEHNEM aHTUMOHOIIOIBHOTO 3aKOHOAATE b~
CTBa; KOHTPOJIb 32 COCTOSIHUEM OKPYXKAIOIIEN MPUPOIHON Cpe-
Jbl M UCIIOJIb30BAHMEM MTPUPOIHBIX PECYPCOB CTPATETUYECKOrO
3HAUEHMS; KOHTPOJIb 32 COCTOSIHUEM MPOMBIIIIJIEHHON Oe301ac-
HOCTU Ha Tepputopun Poccuiickoit ®enepaiivu; KOHTPOIb B 00-
JIACTH 3aIIUThl HACEJICHUS] M TEPPUTOPUIA OT UYPE3BbIYANHBIX CH-
Tyal[uil MPUPOJHOIO U TEXHOTEHHOIO XapakTepa, rPakaaHCKOU
00OPOHBI; KOHTPOJIb 32 COOJTIO/IEHHEM KauecTBa U 6€30MacHOCTH
TOBApOB (MPOAYKIMH), HOPM U ITPaBUJI TOPTrOBJIM (YCIIYT); TAMO-
JKEHHBI KOHTPOJIB*2,

CrienanbHblA  KOHTPOJIb  OCYIIECTBIISIETCA:  CIIELUAIBHO
YIOJHOMOYEHHBIMA OPraHaMU TOCYAApCTBEHHOW UCTIOJHUTEb-

2 Cwm: Kpurep B. 1. Cucrema opraHoB rocyIapcTBEHHOTO KOHTPOJISL: MOcoOue
1151 IpoKypopoB. M., 1997; CocrosiHue 3aKOHHOCTH B 9KOHOMHUYECKOH U COLIMAIbHOMN
cepax. Hayunast nH(popMaIus mo Bompocam OOpbObI ¢ MPEeCTymHOCThI0. M., 1997.
Ne 158.



HOM BJIaCTH; CTPYKTYPHBIMHU IOAPA3/EIEHUSAMU TOCYIapPCTBEH-
HBIX OPraHOB MCIIOJIHUTENILHOM BJIACTH; OpraHAMU I'OCY/1apCTBEH-
HOW IIPEJCTaBUTEIBHON BJIACTH.

B 3aBucMMOCTH OT TOro, Ha KakoW CTaJuM AEATEIbHOCTH
KOHTPOJIBHOTO OOBEKTa IMMPOBOAUTCS MPOBEPKA, Pa3IMYAIOT KOH-
TPOJIb IIPEJBAPUTENILHBIN (IPEBEHTUBHBIN), TEKYILIMNA U IOCTIE-
D172 00)111%1% s

[IpenBapuTe/bHBI KOHTPOJIb MPEACTaBIIsIET cOOOW MpoBep-
Ky KOHTPOJHMPYEMBIX OOBEKTOB, MPOBOAMMYIO IO Havyaja HC-
NIOJIHEHU S YIIPABJIEHUYECKUX PEeLeHUH, IOy YeHus1 MH(popMaliu
00 MMeBIIMX MecTo HapylieHusix. OH MO3BOMsIeT MpeloTBpa-
TUTb BO3MOXHbIE HapylIEHUs 0 UX (PaKTMYECKOIO COBEpIIE-
HMS, a IOTOMY UI'PaeT BaXHYIO pPOJib B CO3aHUM HAJIE)KHOW CH-
CTEMBI YIIPaBJIEHUS FOCYJAPCTBEHHBIMU (PUHAHCOBBIMM M MaTe-
pHUaIbHBIMU PECYPCaMHU.

Teky1ui KOHTPOJIb TPOBOAMTCS B IIPOLIECCE BBIIIOHEHU S pe-
IIEHWI, IO3BOJISISA CBOEBPEMEHHO BBISABIIATH TPYAHOCTH U HEJIO-
CTaTKM B peaiM3alliyl IPUHATHIX PEIICHU U BhIpaOaThiBaTh Me-
PbI 110 UX YCTPAHEHUIO, UTPAET OOJIBIIYI0 OPraHU3aTOPCKYIO pOJib
B CBOEBPEMEHHOM U HAJUIEKAILEM BbINOJHEHUM PELLIEHNN.

[Mocnenyromuii KOHTPOJIL — 3TO MPOBEPKA, TPOBOAUMAs TIO-
CJie BBINOJHEHUsI pelleHni, Moy4yeHrs: UH(pOpMauuu O JI0Iy-
IIEHHBIX HapylieHusaX. OCyIIeCTBIsAETCs C Leblo 0000IIEeHUS

B Com: Crynenukuna M. C. I'ocygapcTBeHHblil KOHTPOJIb B cepe ynpasieHus. M.,
1974. C. 14; ®unancoBoe npaBo: yueonuk / on pen. O. H. TopOyHoBoit. M., 1996.
C. 63-64.



PE3Y/IbTATOB BBIIOJIHEHU S PELLIEHUIA, AHAIM3a [TPUYKH BbISIBJICH-
HBIX HEJJOCTATKOB. Pe3ybTaTroM nocneayonero KOHTpos ABJs-
I0TCS1 PEJIOKEHUS 110 YCTPAHEHUIO TTPUYUMH BBISIBJICHHBIX HEJI0-
CTaTKOB, IIPUBJIEYEHNE BUHOBHBIX K OTBETCTBEHHOCTU, KOMIIEH-
calys MPUYMHEHHOTo yiiepOa, MpeloTBpalieHre HapylleHun
B Oy/yIem.

BrickasbiBast 10 3TOMy BOIPOCY CBOIO TOUKY 3peHus, P. dar-
mep (CHIA), oTMETHB, 4TO KapTUHY JESATEIbHOCTA KOHTPOJIS
MOJHO TPEJICTABUTh C OJHOW WJIM HECKOJIbKUX U3 TPeX MO3U-
U — «JI0», «B TEUEHUE» U «IIOCJIE», BBIICTUI MPEIBAPUTEb-
HBIIA KOHTPOJIb, TEKYIIMH KOHTPOJb U MOCTKOHTpONb*. Ilyma-
eTCsl, YTO TEPMHUHOJIOTUYECKU OHU OJIM3KM C OTMEYEHHBIMU Ha-
MU paHee, ofHako P. danmep, B OTJIMUME OT COBETCKUX U POC-
CUMCKMX aBTOPOB, ONPENIEINAI UX B KQUECTBE CTaJIUM KOHTPOJIA,
a He ero BUJIOB.

Mexny Tem B riocodckoM caoBape BUj (JaT. species) —
9TO B JIOTUYECKOM CMBICIIE TIOHSITHE, KOTOpoe oOpa3yercs Io-
CPE/ICTBOM BBIJIEJIEHUSI OOIIMX MPU3HAKOB B WH/WBUIYaTbHBIX
TIOHSITUSIX U CAMO UMeEET OOIIIME IPU3HAKY C IPYTUMU BUAOBBIMU
HNOHATUAMU®, a cTagus (rped. stadion — Mepa JAJIMHBL Y IPEBHUX
I'PEKOB) — TEPUO, CTYNIeHb B Pa3BUTUU Yero-ImOo0, UMeloriee
CBOM KauecTBeHHbIe 0cOOeHHOCTH*S, OJHaKO B CIIOBApe PYCCKO-

Cm.: danmep P. M. DHuukIoneus coBpeMeHHoro ynpasienus. T. 4. Kontposb
Kak (pyHKUMA ynpasieHus. M., 1992. C. 9-10.

45 Kparkas dunocodcekas sHuuknonegus. M., 1994. C. 66.
4 Tam xe. C. 436.



ro s3bika C. U. Oxerosa Buj — 3T0 «NoJgpa3/IeieHNe B CUCTEMA-
THIKe, BXOJISIIIEe B COCTaB BBICIIIETO pasjesia — pona» 47, a craaus —
«TIEPUOJ, CTYNEHb B Pa3BUTUM Yero-Huoyap»*8. [loatomy B cBs-
31 C U3JI0KEHHBIM I10JIAraeéM, YTO B JAHHOM CJIy4ae BO3MOXXHO
TEPMHMHOJIOTMYECKOE HECOOTBETCTBUE ITOHATUM, B TOM YHUCJIE BbI-
3BaHHOE OIIMOKaMu TpH TepeBone Tpyaa P. damvepa, u peusb
HEOOXOMMO BECTH HE O CTa/IUSX, a O BUAAX KOHTPOJIS.

P. ®anmep npenoxkuil HOBYIO ISl POCCUMCKHX aBTOPOB
KJIaCCU(PUKALMIO KOHTPOJISA C HETPAJULIMOHHBIMU ISl HAaC 3Je-
MEHTaMM, KOTOpbIE B YCJIOBHUSIX HEPHIHOYHOM SKOHOMHKHM HaM
He ObUTM HYKHbI BOBCE, a ceiiuac MpeCcTaBJIsIoT, 10 BIOJIHE I10-
HATHBIM [IPUYMHAM, TOBBIIIEHHbIM UHTEPEC. DTO YIIpaBJIeHYE-
CKHMI KOHTPOJIb ITPOLIECCOB YIPABJIEHUs, KOHTPOJIb YIIPABJICHUA
C TIOMOIIIBIO 00JIACTEH KITIOUEBBIX PE3y/IbTaTOB, KOHTPOJIb YIIPaB-
JIEHUs1 C TIOMOIIIBIO YIIPABJIEHYECKOW PEBU3UU, KOHTPOJIb C MO-
MOIIIBIO «pa3JessieMblX LEHHOCTEH», UHCTPYKTUpOBaHUE .

[Tpu ynpaBieHYeCKOM KOHTPOJIE IIPOLIECCOB YIIPABJIEHUS OC-
HOBHasl OTBETCTBEHHOCTh 32 KOHTPOJIb BO3JIaraeTcsi Ha CyOBeKT
ynpasiieHust (ynpasisionero). ViMeHHO eMy mpeocTaBisieTcs
IIPaBO MPHUHATH TOT BUJ KOHTPOJISl, KOTOPBIM, IO €T0 MHEHUIO,
HYXEH B COOTBETCTBUH C €T0 MEPCOHAIBHON OTBETCTBEHHOCTBIO.

KoHTpons ynpaBieHrs ¢ OMOIIBI0 00JacTel KITIOUEeBbIX pe-
3yJIbTaTOB MPEAINOJaraeT MCMOIb30BAHUE CHELMAIBHON CUCTe-

47 Osero C. 1. CrnoBaps pycckoro ssbika. C. 70.
* Tam xe. C. 662.
¥ Ccm.: danmep P. M. Vkas. cou. C. 21-30.



MBI, Ha3pIBamoIenca «OreHKa KII0YeBBIX 001acTe». J1a cucre-
Ma Obita BBezieHa B 1960-x rr. «JlxxeHepan DIeKTpuK» C Meblo
HATH METOJ] CPAaBHEHUSI MEKAY COOOM PAa3IMUHBIX OPraHU3aIIM-
OHHBIX eauHUI’. B Kaxaoil cepe aeATeIbHOCTH U3MepsIeTcs
TO, KaK OHA JJOCTHUIJIA YCTAHOBJIEHHBIX 1I€JIell B BOCbMU KJIIOYe-
BBIX OOJIaCTSIX: PUOBLIBHOCTH, TOJIOKEHUSI HAa PBIHKE, IPOU3-
BOJUTEIbHOCTH, JINAIEPCTBE IO MPOAYKTY, Pa3BUTUU TIEPCOHAA,
MOTHBAIIUM YCTAaHOBOK paOOTHUKAaM, COIMATBbHON OTBETCTBEH-
HOCTHU M OasiaHCe KPaTKO- U JIOJTOCPOYHBIX TIeJIel.

KoHTponb ynpaBiieHHs] ¢ TOMOIIBIO YIIPABJIEHYECKOW PEBU-
3UM MpeArnoaraeT npopeaeHre He (PUHAHCOBBIX PEBU3MIA C TIO-
MOIIBI0 HEMPEAB3AThIX PEBU30POB, 4 PEBU3UM, NPEAHA3HAYCH-
HBIX VIS OIIEHKY HE CBS3aHHBIX C PUOBLIBIO ACTIEKTOB IMPOTrpec-
ca.

KoHTposb ¢ moMonipio «pa3aessieMbiX IEHHOCTEN» . Boiiene-
HUE 3TOr0 BHJA KOHTPOJISI OCHOBAHO Ha TOM, YTO HEKOTOpBIE
u3 (PaKTOPOB, HYKAAIOIIUXCS B KOHTPOJIE, TIPE/ICTABIISIIOT COOOM
JIOBOJILHO MPOCThIE, MOBTOpsIIoNMecs cutyaiuu. B kaure «B mno-
uckax 3¢ (EeKTUBHOTO YIpaBJIEHUSI» YKa3bIBA€TCs, YTO OIHUM
u3 Hanbosee MpPOCThIX U I(PPEKTUBHBIX CIOCOOOB TOCTHKEHUS
OIIYIIEHUS «pa3esieMbIX IIEHHOCTEN» SIBJIsSIeTCs] oOecrieueHre
JAOCTYIHOCTH MH(OPMAIIUK KakXIOMY B opranu3armm»>!'. Korma
JaHHBIE, Kacaloluecs Tpy/aa, MPOU3BOJCTBA U MPUObLIA OOIIIe-
JOCTYIHBI, paboune YyBCTBYIOT, UTO C HUMHU YECTHBI, U Y HUX

30 Cwm.: Drucker P.F. The Practice of Management. N.Y., 1964. P. 63.
1 Cm.: Peters T. & Waterman R. In Search of Excellence. N.Y., 1982. P. 266-68.



pa3BUBAETCS OUIYIIEHUE €IMHCTBA C YIPABJICHUEM U YCTAHOB-
JIEHHBIMU LIEJISIMU.

WHcTpyKkTHpoBaHUe. DTOT BUJ KOHTPOJS BKJIIOYAET MOJTHBIN
CMEKTP MEXJIMYHOCTHBIX B3aUMOJEHCTBUIA, YTOOBI BCE 9TO BME-
CTe MPOJEMOHCTPUPOBAIO CIIyKAlllUM Kak JIIOJsSM, a HE TOJb-
KO Kak paOOTHHMKaM, Kakue OOsS3aHHOCTH OHM Ha ceOsi Oe-
pyT. Tepmun «uHCTpyKTHpOBaHue» ObUT BBesieH T. Iletepcom
1 H. Octun B kHUre «CTpacTh K COBEPIIIEHCTBY» 2,

P. ®anmep cuuTaet, YTo KOHTPOJIb MOKET OBITh YpE3MEPHBIM
Y OrpaHMYMBAOIIMM. Pe3yabraroM ype3MepHOro KOHTPOJIsl MO-
ryT ObITh O0Jiee BBICOKME WM3/EPKKH, YeM MPUHOCUMBIE BBITO-
Ibl. OrpaHMuYMBaOIIMI KOHTPOJIb MEPCOHATIA MOKET MOJABUTh
VHUIIMATUBY, BbI3BATh BO3MYILIEHUE U Pa304apOBaHKUE U B KOHLIE
KOHIIOB OKa3aThCsI AryOHBIM JIJIS1 OPTaHU3aITAN >,

KoHTposb Kak 3/1IeMEHT yIpaBJIeHYECKOM IeATeTbHOCTH, OCY-
IIECTBJISIEMbII BBIIIECTOSIIIUMHU CYOBEKTaMHU TIO0 OTHOUICHUIO
K HUKECTOS 11IMM, — BEIOMCTBEHHbIN (BHYTPEHHMI1) KOHTPOIb.
B 3Toli yacTW KOHTPOJIbHBIE MMOJTHOMOYMS BBIIECTOSIIUX Op-
raHOB PEAM3YIOTCSl MyTeM MpPsIMOM OTMEHbI HENpPaBOMEPHBIX
WIA HEPALIMOHAJIbHBIX PEIIEHUI HUKECTOSIIUX OPraHoOB U MPU-
MEHEHHUS, B Cllyyae HeOOXOIMMOCTH, MEP TUCITUTUTMHAPHOU OT-
BETCTBEHHOCTH I10 OTHOIIEHUIO K JIULIaM, BAHOBHBIM B COBEpIIIE-
HUM JISHCTBUI U pellieHU , MPU3HAHHBIX HUYTOXHBIMH.

OnHako B COBPEMEHHBIX YCJIOBUSAX HU OJIHA CUCTEMa rocyap-

32 A Passion for Excellence N.Y.
3 Com: Panmep P. M. Vkas. cou. C. 32.



CTBEHHBIX OPraHOB HE MOXET ONTUMAJIbHO (PYHKIIMOHUPOBATH
MPU HAJIWMYHU JIMIIb BHYTPUCUCTEMHOTO KOHTPOJISI BBILLIECTOSI-
IIMX OPraHOB 3a KCIIOJHEHUEM 3aKOHOB HMKECTOSIIUMHU, MO-
TOMY BTOPOU BHJ KOHTPOJISI BKJIIOYaeT Oojiee CIOKHBI Mexa-
HU3M peaIM3alliM, IMOCKOJIbKY OCYLIECTBIISIETCS TOCYJApPCTBEH-
HbIMHM OpraHaMU B OTHOILIEHWY HE MOJIYMHEHHBIX UM OpraHu3a-
1IMH1 U JIMI] — BHEBEJIOMCTBEHHBIN ((PYHKIIMOHAJIbHBIN) BHEITHUI
KOHTPOJIb>*. OH MPOBOAUTCS CYyOBEKTOM, HE BXOISAIIUM B OTHY
CHCTEMY C IMOIKOHTPOJBHBIM 00beKTOM. OCHOBHBIM KPHUTEPHUEM
MPU3HAHUS HAYTOXKHBIMU JICWCTBUM M PEUICHUN KOHTPOJIUpYe-
MBIX CYOBEKTOB B 3TOM CJy4yae CIIyXKHT COIepXkalieecss B HUX
MpsiMOe HapyIlleHHue KaKUX-TMO0 HOPM JIEHCTBYIOIIErO 3aKOHO-
JatesibctBa. KOHTpoJIbHBIE MOJTHOMOYMS 3[E€Ch OCYIIECTBIISIIOT-
cs1 Gosiee CIIOKHBIM IyTEM: C IOMOIIIBIO OOpaIleHus B Cy/, opra-
HbI IPEABAPUTEIBHOTO CJIEICTBYS Y JO3HAHUSI WJIM IMUHUCTPA-
TUBHOTO BO3/IEUCTBUS B (popMax, MPsIMO MPEIyCMOTPEHHBIX 3a-
KOHOM.

Ha npakTuke 311 Ba BUJa KOHTPOJI TECHO B3aMMOCBSI3AHBI.
W TonbKO TaMm, rae JOCTUTHYTO UX MTPaBUJIBHOE COUYETaHUE, UMe-
€TCsl BO3MOXKHOCTb COCTaBHUTh HarOosiee 0ObEKTUBHOE MPEJICTaB-
JICHHE O JIeATEIbHOCTH TIOIKOHTPOJIBHOTO 0OBEKTa 1 OIepaTrB-
HO U3MEHUTH Ty IEATEIBHOCTh B HY)KHOM HarlpaBJICHUU.

ITo maenuio B. W. JIyKbiHEHKO, 110 4aCTOTE MPOBEIEHU S KOH-

3 Cm.: Hmutpues 10. A., 3maiinosa @. III. Mecro IIpesunenTa B cucreme rocy-
JapcTBeHHOTO KOHTpouist B Poccmiickoit ®Peneparnu // KoHCTUTYIMOHHAS 3aKOHHOCTh
Y MIPOKYPOPCKHI Haa30p: 0. HaydHHBIX TpynoB. M., 1994. C. 27.



TPOJIb MOHO MOAPA3ETUTh HA HETTPEPHIBHBIN (IS ), TIe-
PUOANYECKUI M KOHEYHBIN ((PHMHUIITHBIN) .

C. O. llloxuH BBIOENSET CIAEAYIOIINe BUIBI KOHTPOJS: 00-
IIEroCcyJapCTBEHHBIN, BEJIOMCTBEHHBIN, BHY TPUXO35CTBEHHBIN,
OOINIECTBEHHBIN U HE3aBUCUMBIIA, XOTSI TIPU 3TOM OTOBAPUBAET,
YTO 9TO OTHOCUTCS, IPEKAE BCETO, K (PMHAHCOBOMY KOHTPOJTIO .

B nocnennuie aBa necsATuieTus psiji POCCUNACKUX YYEHBIX — KC-
TOPUKOB M MpaBoBenoB, B ToM yucie B. C. M3Mo3uk, mpoBo-
TV aKTUBHYIO U TI€JIEHANPABJICHHYI0 HAYYHO-UCCIIEI0BATEIb-
CKYIO pa0OTy MO U3YYEHHIO TPOBOAMBIIETOCS TOCYJAPCTBEHHOTO
HOJIMTUYECKOTO KOHTPOJIS 32 HACeJICHWEM Hallleil CTpaHbl [ocie
1917 r. Pe3yabraTom 3TOro craiu BbIBOABI O TOM, uTO B CoBeT-
ckoit Poccuu cyiiecTBoBasl MOMUTAYECKUA KOHTPOJIb 3a Hacee-
HHMEM, KOTOpBIil, KaK HaM IpeJCTaBJsieTCs, IPABOMEPHO OTHE-
CTU K CAMOCTOSITEJIbHOMY BUY TOCYJapCTBEHHOIO KOHTpPOJs 7.
[Tpu 3TOM HEOOXOAUMO OTMETUTD, YTO MBICIIb O MOTUTUYECKOM
KOHTPOJIE KaK OTHOM U3 BaKHEMINX 3a/1a4 (POPMUPOBAHUS U CY-
IIECTBOBAHM S TOTAJIMTAPHOTO TOCYJAPCTBA PA3JEIISIOT U Apyrue
aBTOPBI®.

3 Cw.: Jlykbsinerko B. M. KoHTponb B cucTeMe roCylapcTBEHHOM CIykKObl. M.,
1995. C. 4-5.

%6 Cw.: Moxun C. O. BropxeTHO-(1HAHCOBBIN KOHTPOIIb B Poccuu (Teopust U npak-
THKa). M., 1995. C. 46.

7 Cm.: Usmosuk B. C. Tnasa u yimm pexuma (TocyaapcTBeHHBIH MOTUTHYECKUNA
KOHTpOJIb 32 HaceneHueM Coerckoit Poccuu B 1918-1928 rr.). CII6., 1995. C. 5.

B Cm, Harp.: ['onoBarenko A. 1O. Toranmurapusm XX B. M., 1992. C. 56-57; xu-
nac M. Hoswiii ktace // Jxunac M. Jluno totamurapusma. M., 1992. C. 229, 232, 245,



BmecTe ¢ Tem cam TepMUH «TIOJIUTUIECKUT KOHTPOJIb» JI0 CUX
NOp HEBO3MOXXHO HAaWTH HU B OIHOM CIPAaBOYHOM W3JIaHUU
Ha pycCKOM si3bike. W maxe aBTOpBI, yHOTpeOIsIonye JaHHOe
CJIOBOCOYETaHUe NpUMeHHTeNIbHO K uctopun Coerckoir Poc-
CHH, BOCIIPUHMMAIOT €r0 KaK HEKYK JaHHOCTh, KaK aKCHOMY,
MPAKTUYECKU HE TBITAsICh paciupoBaTh 3TOT TEPMUH, HATION-
HUTb €r0 KOHKPETHBIM UCTOPUUECKUM COZIEPKAHUEM. DTO OTHO-
CHUTCSI KaK K POCCUHICKHMM, TaK U K MTHOCTPaHHBIM aBTOpaM: He KC-
MOJIb3YIOT CAMO MOHSATHE «TIOJIMTUYECKUIA KOHTposb» k. Bod-
da, 3. Kapp, P. Takep> — usBecTHbIe vcclieioBaTeN COBETCKOU
rOCyIapCTBEHHOCTH.

HWcropus ke Haiero, Ja U He TOJbKO HAIIEro, roCyAapcTBa
CBUETEJIbCTBYET, YTO B YCJIIOBUSIX JUKTATypbl TOCYIAPCTBO CO-
3[aeT OPraHbl MOJIUTUYECKOTO KOHTPOJISI, KOTOPBIM pacrpocTpa-
HSIET CBOIO AEATENBHOCTh, HACKOJIBKO 3TO (pU3UYEeCKU BO3MOKHO,
Ha oOpa3 JKM3HU BCEl Macchl HacelleHus1. B Tex, ciemoBaTesbHo,
YCJIOBUSIX, KOTJIa €CTh 00Illee COMHEHHE B BEPHOCTH PA3JIMUHBIX
CJIOEB HACEJIEHUsI TOCYIApCTBY, KOTZa HET YBEPEHHOCTH B CIO-
COOHOCTH MX COOJIONATh 3aKOHBI, IOMYUHATHCS BJIACTSIM, HECTU
NIOBMHHOCTH, TOCYapCTBO, €CJIM OHO TeM He MeHee JJOIKHO CY-
IIECTBOBATh, CTPEMUTCS YTBEPIMThH BHEITHUMU MEpaMU TOJTUTH-
YeCKyI0 QUCIWIUIVHY U yUPekIAeT OPraHbl MOJTUTHIECKOTO KOH-
TPOJSL.

285; Makapenko B. I1. Pepomonus u Bnacts. Pocros v/, 1990. C. 164, 172 u np.

¥ Cm: Bodda dx. Ucropus Coserckoro Coroza. T.1. M., 1990; Kapp 3. Hcropus
Cosertckoil Poccuu. Bonsimesuctekas pesomonus 1917-1923 Ku. 1. M., 1990; Takep
P. Cranun. Ilyts k Bractu. 1879-1929. Ucropus u munocts. M., 1991.



Ho u B HOpMaJibHOE, CITIOKOMHOE BpeMsl TOCYJapCTBO HOJIK-
HO TOAJEPKUBATH IPAXKIAHCKYIO U MOJUTUYECKYIO JUCHUILIN-
HY MepaMH KOHTPOJIbHOTO Bo3ieicTBUsI. Cioga OTHOCUTCS KOH-
TPOJIb 32 BHIMOJIHEHUEM PA3HOTO POJIA JIMYHBIX U BEIIECTBEHHbIX
TIOBUHHOCTEH: CUCTEMa yueTa BOEHHOOOSI3aHHBIX, CHCTEMA yUe-
Ta HAJIOTOTUIATENIBINUKOB U T. 1. DTO U KOHTPOJIb 3a COOMOe-
HUEM HEKOTOpPOrO BHJA 3aKOHOB: CHCTeMa KOHTPOJS 3a Mepe-
XO JIOM HEJIBM)KUMbIX UMYIIIECTB, 32 3aKJIIOUEHUEM HEKOTOPbIX
IpakJaHCKMX U TOPrOBBIX CAEJIOK, 32 COOMIOIECHNEM MHTEPECOB
JIMILI, He JOCTUTIIMUX T'PaXJAHCKOTO COBEPIIEHHOJETHs, CUCTe-
MBI KOHTPOJISI 32 3aKJTII0YEHUEM U pacTOpkeHUeM OpakoB, 3a 00-
IIECTBAMM M COI03aMM, OpraHaMu Ievyatu W T. 1. Bce opraHbl,
BBITIOJHSAIOIIME (PYHKIIMU TPaKJAHCKOUN U MOJUTUYECKOW Peru-
CTpaliy, CyTh HE YTO MHOE, KaK OPraHbl I'PaXJaHCKOTO U TIOJH-
TUYECKOro KOHTposisA. Kak BUAMM, KOHTPOJb MPOHU3BIBAET CO-
001 IpaXJaHCKYIO W TIOJIMTUYECKYIO KU3Hb HECPABHEHHO TTy0-
&e, 4eM 00 3TOM OOBIYHO JIyMaIoT.

B. U. JlykpsaHEHKO NpenaraeT rocyaapCTBEHHbI KOHTPOJIb
TIO/Ipa3/Ie/IUTh Ha TIOJIMTUYECKUM, aJIMAHUCTPATUBHBIA U Cy/1e0-
Hbld. OJJHAKO C €ro TOYKHU 3pEHUs], MOJIUTUUYECKUN KOHTPOJIb
OCYILIECTBJISIETCS] TEMU OPraHaMH U JIMIIAMU, KOTOPbIE UCTIONHSI-
10T TIOJIHOMOYHMSI BEpXOBHOM Biactu. [Ipu 3TOM B 3aBUCUMOCTH
OT MOJIMTUKO-TOCYAAPCTBEHHOTO YCTPOMCTBA 9TO MOTYT OBITh JIH-
00 mapJamMeHT, perMoHajbHble ¥ MECTHbIE BHIOOPHBIE OPraHbI,
J1OO0 MOy YMBIITHE MOAJIEPKKY OOBITMHCTBA HAPO/A TOIUTHYE-
CKU€ TapTHUH.



AJAMUHHUCTPATUBHBII KOHTPOJIb OCYIIECTBIISIETCS HUCIIOTHU-
TEJILHBIMA OpraHamMu BceX BeTBer Biactu. Kak mnpaBuio,
3[IECh PeaTU3yeTCs] KOHTPOJIb BBIIECTOSIIMX JOKHOCTHBIX JIUIL
3a JCUCTBUSIMU ITTOMYMHEHHBIX, CO3JAI0TCSI MHCHEKIIMOHHBIE
Y HaJ30pHBbIE OpPraHbl, KOTOPblE AaHAIM3UPYIOT BHIOJHEHUE 3a-
KOHOB, HOPMATUBHBIX aKTOB, U3y4aloT 3(PPEKTUBHOCTh U Kaye-
CTBO a/IMUHUCTPATUBHON JIEATETbHOCTH.

CyneOHbBIN KOHTPOJIb OCYILECTBIISIIOT Bce nMetoruecs: B Poc-
cuiickorn Pepeparuu cynpl: 00IMe, BOSHHbIE, apOUTPaKHbIC
Y KOHCTUTYIIMOHHBIE (ycTaBHbIE). OHU pacCMaTpUBAOT TPeOO-
BaHUs Y MPOTECThl OPraHOB TOCYAAPCTBEHHOW BJACTU O TPU-
3HAHUU HE3aKOHHBIMU aKTOB YITpaBJIEHHUsI; pPaCCMaTpUBAIOT Jie-
JIa O MPECTYIUICHUSAX paOOTHUKOB TOCYIapCTBEHHOTO arapara;
O MPU3HAHUU HEJIECTBUTENIbHBIMU AKTOB TOCYIAPCTBEHHBIX Op-
raHOB, HAPYIIAIOIIMX MTPaBa U UHTEPEChl OpPraHU3alluid 1 Tpax-
JlaH, ¥ Apyrue Borpochl. OAHUM U3 IJIaBHBIX HANPABJICHUM CY-
JeOHOTO KOHTPOJIS B IIEPUO] TIEpeXo/ia K PHIHKY SIBJISCTCS 3allly-
Ta MpaB 'paXAaH U IOPUANYECKUX JIUIT KaK COOCTBEHHUKOB, CBO-
OOIHBIX TTpeArTpuHIMAaTenei®.

A. ®. CMHpHOB OTMEYaeT, YTO KOHTPOJIb MOXKET ObITh B 3a-
BUCUMOCTU OT MPU3HAKOB, IMOJIOKEHHBIX B OCHOBY KJlaccu(u-
Kalli¥, CIUIOIIHBIM U BBHIOOPOYHBIM, TPSIMBIM U KOCBEHHBIM,
a TaK’Ke BbIIEJSIET KOHTPOJIb IO pe3yJibTaTaM.

[lo ero MHEeHMIO, MPY CIUIOIIHOM KOHTPOJI€ YCTaHABJIMBAIOT-
Csl TaKU€ YCJIOBHUsI, KOTOPbIE MO3BOJISIOT MOTYYUTh MH(pOpPMa-

0 Cm.: Jlykbsinerko B. Y. KonTponb B crcTeMe rocyaapcTBeHHOM cityxObl. M., C. 5.



MO O JIEATETIbHOCTH OOBbEKTOB KOHTPOJISI 10 BCEM HalpaBJIeHH-
siM. OOpa3HO BBIPaXkKasiCh, KOHTPOIMPYETCS KaXkKJbIi IIar 0ObeK-
Ta. BBIOOPOUHBII KOHTPOJIb MpEIonaraeT rnoayyeHue uHpop-
Mallii O XOJE BBINOJHEHUS 3aaHUS U O PE3YJIbTaTaX TOJIBKO
10 MHTEPECYIOIIMM CTOPOHAM JIEATEBHOCTH TOJKOHTPOJIBHOIO
0OBeKTa.

[Ipu npsaMoM KoHTposie MH(OpPMalMs O BBIIOJIHEHUM 3a-
JaHUSI WIN OIPEENIEHHON PabOThl UCXOOUT HENOCPEACTBEHHO
oT 00beKTa KoHTposisA. I1pr KOCBeHHOM KOHTpoJIe MH(pOpMAaIs
O pe3y/bTaTax WK YCJIOBHIX IeSTEIbHOCTH KOHTPOIBHOTO 00b-
€KTa MOCTYNaeT K CyObEKTY KOHTPOJISI ONIOCPE0BAHHO.

KoHTposs 1o pesysbTataM 3TOMY aBTOpPY MPEACTaBIISETCS
KaK OIIEHKA Pe3YJIbTATOB JIESITEIbHOCTH OOBEKTa KOHTPOJIS Iy-
TeM COTOCTaBJIEHHUSI MEXy cOOOM 1ieield v (PaKTUIEeCKH TOy-
YEeHHBIX Pe3y/IbTaToB. «[[JIsl TOro, YTOOBI MPOW3BECTH CpaBHE-
HMe, HEOOXOMMO IPEACTaBUTH 1IeIM U (haKTUUECKUE pe3yJibTa-
ThI UEPE3 KOHTPOJIbHBIE ITOKA3aTeNU B HU(pPax UK KPATKUM CJIO-
BECHBIM OIMCAHUEM MO TIPUHIIMITY «MHE Kaxercs». B mocnen-
HeM CJTydae UCIONIb3YeTCs] CYObEKTUBHBIN, (PAKTUIECKUI OITBHIT
WY BIEYATJIEHUS] HECKOIBKUX JIUI» o',

B nocnesHue roapl B pa3BUTHIX CTPaHaX MOBCEMECTHO BHE[I-
pseTCs HOBBIM BUJ KOHTPOJISI — KOHTPOIb 3 pekTuBHOCTU. CyTh
€ro B TOM, 4TO (popMasibHAsI 3aKOHHOCTb U OyXraitepcKasi TOu-
HOCTb SIBJISIIOTCS] HE KOHEYHOH LIEJIBIO, a JIMIIIb HAYaJIOM KOHTPO-

o1 CwmupaoB A. ®@. OCHOBBI OpraHM3aIuyl ¥ yIpapJieHus] B OpraHax MpOKypaTypbl
Poccwuiickoit ®enepanuu. M., 1996. C. 81.



7151. OCHOBHO 3a/1a4€il KOHTPOJIS SIBJISIETCS] JEUCTBEHHOCTD U Pe-
3yJBTATUBHOCTb FOCYIAPCTBEHHBIX orepaiuii. Te U3 HUX, KOTO-
pble PUOBLIbHBL U BHEIIIHE BHITOIHBI, HO HE OTBEYaloT Tpedo-
BaHMAM JOCTUKEHHS COLIMAILHO-TIOTIMTUYECKUX 1IeJIel JaHHOTO
rocygapcrBa, KOHTpoJieM ocyskaalTcst. KoHTposb 3¢ dekTuBHO-
cru 3aponwics B [lIBeruu B 1960-x rr. 62

I'. A. ConoBbeB BbIIE/ISIET SKOHOMUUECKUM (XO3SIIICTBEHHBIN )
KOHTPOJIb KaK OTJIMYAIOIIANCS OT «IIOJIMTHYECKOT0», «COIMAIIb-
HOT'0», «TEXHUYECKOI0», «IIPABOBOI0» KOHTPOJIS *3.

B T0 3xe BpeMsi JIuIIIb HEMHOTHE aBTOPBI CTPEMSITCS Pa3JIe/IUTh
BUIbI KOHTPOJISI B 3aBUCUMOCTH OT YPOBHS €r0 OCYIIECTBIICHUS
(MecCTHOTO, perMoHaJILHOTO, (beepasibHOTO) .

OnHUM U3 BUIIOB KOHTPOJISI CIEAyeT TaK ke CUUTATh MEX-
JTYHAPOIHBIN KOHTPOJb. MeXIyHapOJHbII KOHTPOJb — 3TO Jiesl-
TEJIBHOCTh CYOBEKTOB MEXIyHAPOIHOTO MpaBa WA CO3JaHHBIX
UMM OpraHOB MO MPOBEpKe COOMIOAEHUsI TOCYAapCTBAMH CBO-
UX MEXKIYHAPOAHBIX OOS3aTENILCTB C IENbl0 OOeCreueHns] X
HAJJIeXKAIIEro BHITOTHEHUS. UYTOOBI MEXTyHAPOIHBIN KOHTPOJIb
ObUT MPaBOMEPEH, OH JIOJDKEH OCYIIECTBIATHCS MPEXk]IE BCEro
C COOJTIOIEHNEM OCHOBHBIX NMPHUHIIMIIOB U HOPM MEXAYHAPOIHO
ro mpasa. ITo HEOOXOAUMOE YCJIOBHE IMPABOMEPHOCTH JIIOOOU

62 Cm.: Hukonaes 10. H. T'ocynapcTBeHHBII KOHTPOJIb B Pa3BUTHIX KallUTaIUCTUYE-
ckux crpaHax // Konrpommunr. 1991. Ne 2. C. 52.

3 Cm.: ConoBbés T. A. DKOHOMHYECKHIA KOHTPOJIb B CHCTEMe yrpaBlieHus. M.,
1986. C. 7-29.

64 Cm.: Jlapuonos I'. A. CosepiueHcTBOBaHUE (hYHKIIMI TOCYAaPCTBEHHOTO KOHTPO-
JIS1 B YCJIOBUSIX 3eMesibHOM pedopmsl // IIpaBo u skoHOMuMKa. 1995. Ne 9-10. C. 148.



JesITeNIHOCTU B c(pepe MeXIrocyJapCTBEHHbIX OTHOIIEHUH, MO-
CKOJIBKY OOIIETIPU3HAHHBIE TIPUHITUITBEL MEKIYHAPOJHOTO MTpaBa,
SIBJISISICH HanOoJIee IIMPOKUMHU U BaKHBIMU €r0 HOpMaMHu, OXBa-
THIBAIOT, 110 CYILLIECTBY, BCE OTHOUIEHUS] MEX/y IrOCyl1apCcTBaMu
U, TAKUM 00pa30oM, OMPEEIISIIOT OCHOBBI X MOBEICHUSI MPAKTH-
YEeCKH BO BCEX 00JIACTSAX MEXIyHApOJHOTO COTPYIHUYeCTBa®.
Amnanu3 HopMm JeuctBytomen Koncrurynuu Poceniickon ®e-
Jepalyy 1aeT, Ha Halll B3IJI51]], OCHOBAHUS B 3aBUCUMOCTH OT Op-
TaHOB, HAJIEIEHHBIX TIPABOM MPOU3BOAUTH KOHTPOJIb, BBIAEIUTD:
NPE3UJEHTCKUI KOHTPOJIb, HAPJAMEHTCKUI KOHTPOJIb, KOHTPOJIb
OpraHoB MCHOJIHUTEIBHOHN BJIACTH U CYJeOHbII KOHTPOIIb.
Kpowme Toro, siBHyI0 cienupuKy Kak onHa u3 (popm rocyaap-
CTBEHHOT'0 KOHTPOJISI UMEET TaK:Ke MPOKYPOPCKUil Haa30p. Bme-
CT€ C TEM UMEHHO B CHJTy CBOEU CcelIM(PUKU ITPOKYPOPCKUM HaJl-
30p BBICTYIAET B COLIMAIBHON MPAKTUKE B KAaYeCTBE CAMOCTOSI-
TEJIHOTO IOCYapCTBEHHO-IIPABOBOTO MHCTUTYTA, BJIUSHUE KO-
TOPOTO BBIXOAMT 32 MPEeIbl Cyry00 KOHTPOJIBHOM JIESATEeTHbHO-
cru. [IpyHIMNIMaNbHOE pa3inyre NPOKYpaTyphbl U OPraHOB KOH-
Tposisl (HaA30pa) COCTOMT B TOM, YTO IMPOKyparypa sIBIseTcs
YHUBEPCAJIbHBIM OPraHOM IPABO3ALIUTHI, OXPAHUTEJIEM 3aKOH-
HBIX TIPaB U UHTEPECOB IPaXk/IaH, IPUINIECKUX JIHII, OOIECTBA
u rocyaapctBa. Ha npokypaTypy BO3/I0keH HaJ30p 3a UCION-
HEHHEM 3aKOHOB Pa3IMYHbIMU CyObEKTaMU MPaBONPUMEHEHH S,

6 Cwm.: Tynkun I'. 1. IIpaBo u cuna B MexayHapoaHou cucreme. M., 1983. C. 33;
Feldman D. The place of arms control and disarmament in the sistem of International
Law // Law of arms control and disarmoment. N.Y., 1991. P. 40.



BKJIIOYAS TIPABOOX PAHUTEIbHBIE U KOHTPOJIMPYIOIIIE OPTaHbl.

[NepeurcienHble pa3HOBUAHOCTY TOCYAAPCTBEHHOTO U 0O0IIIe-
CTBEHHOTO KOHTPOJISI OTJIMYAIOTCS] XapaKTepOM U 00eMOM KOH-
TPOJIbHBIX TIOJIHOMOYMIA, KPYTOM, YPOBHEM M KOJTMYECTBOM IO/I-
KOHTPOJIBHBIX OOBEKTOB, (hOpMaMU U METOJAMU IPOBEICHUS
KOHTPOJIS, €0 I0PUANIECKUMH TIocTeacTBusIMu’®. Bee 310 B KO-
HEYHOM cyeTe oOycioBnuBaeT ux crenuguky. OmHako pera-
IOIIYI0 POJib 3[€Ch UTPAIOT Pa3inuvsi B XapakTepe U oObeme
MOJTHOMOYMI 0 OpraHU3alui KOPPEKTUPYIOIIETO BO3AECUCTBU S
HAa TIOIKOHTPOJIbHBIA OOBEKT.

Crerdprueckrie 4epThl TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS, €T0 OT-
JM4Yusl OT OOIIECTBEHHOTO HCCIIEOBAINCH B psifie padoOT yue-
HbIX-IopUcTOB®’. COrnacHoO copepXkalmMcsi B HUX TIOJNOXKEHU-
SIM TOCYJApCTBEHHBIE OPraHbl MPH BHITOJTHEHUH KOHTPOJIBbHBIX
(yHKIIMI HasleNeHsl BIACTHBIMU MOTHOMOYMSMU. VX Hasmuue
O3HaYaeT, YTO OpraHbl rOCyJapcTBa BIIpaBe U3[aBaTh MPABOBbIE
aKThI, 00sI3aTesIbHbIE IS AOJKHOCTHBIX JIMII M rpaxaaH. I[ly-
TEM M3/IaHU s TPABOBBIX AKTOB COOTBETCTBYIOIIMI FOCYAaPCTBEH-
HBIIA OpraH JiesiaeT 00Os3aTeIbHBIM BBITIOMHEHNE CBOMX YKas3a-
HUIii, B YaCTHOCTU PEKOMEHAAIUH, MPeUIOKEHUI U TIpeArnuca-
HUIA, JaBa€MBIX UM B IPOIIECCe KOHTPOJISI B TIPe/ieiaX KOMIIETeH-

6 Cwm.: IMlopuna E. B. KoHTpoms 3a IeATEeNbHOCTBI0 OPraHOB T'OCYAAPCTBEHHOTO
ynpasnenusi B CCCP. C. 44, 45.

o7 Cwm., Hanpumep: [opiieneB B. M., [llaxoe U. B. Kontponb kak npaBoBas ¢opma
nearenpHoctr. C. 122-130; ['ocynapctBeHHbIi 1 oOmecTBeHHbIH KOHTpoab B CCCP /
nox pea. B. U. Typosuesa. C. 22, 23; lllopuna E. B. Korrpons 3a gesarenbHOCTbIO
opraHoB rocynapcrsenHoro ynpasienust B CCCP. C. 46, 47.



UK. YKa3aHus ke OOIIECTBEeHHBIX OPraHnU3alluil, Kak MpaBuiIo,
HeoOs13aTebHbl B CMbICIIE 00ECTIEYeHHsI CHUIION TOCYAapCTBEH-
HOTO MPHUHYKIEeHNS. BlacTHbIE ke MOIHOMOYHMST OOIIeCTBEHHbIX
OpraHu3aluil HOCAT MHOM XapaKTep U PacIpOCTPaHSIIOTCA vallle
BCETO TOJIbKO Ha UX YJICHOB.

Oprasbl rocyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS, Kak IpaBWIIO, BIIpa-
BE MPOBEPATh HE TOJBKO 3aKOHHOCTh, HO U I1€IECO00Pa3HOCTh
JEeATeJIbHOCTA aJAMUHUCTPALIMU, YTO MMEET BaKHOE 3HAYEHHE
JUIsl IPUHSITUSL B paMKax 3aKOHAa ONTUMAJIbHBIX YIIpaBiieHYe-
CKMX peIlIeHH!, TPOBeeHNEe KOTOPHIX B KM3Hb 0OECIeurBa-
€T BBICOKYI0 3(P(PEKTMBHOCTb IOCYIAPCTBEHHOI'O YITPaBJIEHUS.
[Tpu 3TOM OOIIMIT KOHTPOJIb COYETAETCS CO CHEeMATU3UPOBAH-
HBIM KOHTPOJIEM IO OTJEJIbHBIM BOIIPOCAM U I'pyIIiaM BOIPOCOB
C TOUYKH 3pEHUSI BBITIOHEHUS KaK OOIIEerocy1apCTBEHHBIX 3a/1a4,
TaK U KOHKPETHBIX 33[aHUM JAHHOM OTpaciy yIpaBJIECHUsI BXO-
JALIMM B Hee MPeJpUATUAM U OpraHU3alusIM.

[MpeanoxeHns: opraHoB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, JaBae-
Mble TIOJKOHTPOJIBHBIM CyOBEKTaM, HOCSAT PEKOMEHIATEeIbHBIN
XapakTep ¥ MpUOOPETaIOT CUITY JIMIIb TIOCJIe TOro, KaK MOCie/l-
HUe coracaTcs ¢ HUMU. OJJHaKO B HEOOXOAUMBIX CIy4asiX Op-
raHbl U JIMIA, OCYIIECTBIISIIONINE OOECTBEHHBIA KOHTPOJIb, MO-
I'yT MH(POPMUPOBATh KOMIIETEHTHBIE OPraHbl, a TAKXKE IIAPO-
KM€ MacChl OOIIECTBEHHOCTH O CBOMX BBIBOJAX M MPEIOKEHUSX
10 COBEPIIEHCTBOBAHUIO JESITEIbHOCTU TOJIKOHTPOJIBHBIX CyOb-
€KTOB ¥ TAaKUM 0Opa30OM BJIHSATH HAa HUX.

B cuity cBOeil MacCOBOCTH M Pa3BETBJICHHOCTH OOIIECTBEH-



HBII KOHTPOJIb UMeeT OoJiee MMPOKUA xapaktep. OOIecTBeH-
HbIe OpraHu3ald OOBIYHO HEe MMEIOT CIIEIMaIbHOTO armapara
npuHykaeHus. VX pekomeHaamu, 1aBaeMble B X0e MpoBee-
HUSI KOHTPOJISA, PeaI3yIOTCS B CUITY OOJBIIIOTO BIUSIHUS 001Ie-
CTBEHHOT'O MHEHUSI Ha BCE CTOPOHBI JKU3HU OOIIIECTBA U TOCYyIap-
CTBa.

['ocynapcTBeHHBIN KOHTPOJIb B 3HAYUTESBLHOU Mepe MPOBO-
JUTCS CHJIaMU TPOheCCUOHAIBHOTO anmapara, XOTsi OOIIeCTBEH-
Hble Havyaja BHEPSIOTCS W B JESTEIbHOCTh TOCYJApCTBEHHBIX
opraHoB. Paznnumsi Mexay rocygapCTBEHHBIMU KOHTPOJIUPYIO-
IIMMHU OpraHaMU M OOIIECTBEHHBIMU TPOSIBIISIOTCS B HEOIMHA-
KOBBIX 3a/lauaX OPraHoB TOCYJIApPCTBEHHOTO U OOIECTBEHHOTO
KOHTPOJIsI, 00beMe KOHTPOJIbHBIX MTOJTHOMOYUH.

TeMm He MeHee, HeCMOTPs Ha clielM(UKY, OTJIMYAIOIILYIO Opra-
HBI TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIsI OT KOHTPOJIsI OOIIECTBEHHOTO,
MPAKTUKA MOKA3bIBAET, YTO JESATEIbHOCTb OOIECTBEHHBIX Opra-
HU3aIMKi cOBpeMeHHOU Poccuu B onpeieieHHbIX Mpejiesiax moj-
KOHTPOJIbHA TOCY/IapPCTBY.

[ocynapcTBeHHBII KOHTPOJIb OCYILECTBIISETCSl CUJIAMU CIie-
IMAJIbHO 00YYEHHOT0 U IOI0OOPAHHOrO MITATHOTO, MJIATHOTO arl-
napara, 4to B 3HAUMTEILHON Mepe CIIOCOOCTBYET KBATM(PUITPO-
BAaHHOCTH €ro TposefeHus. [IpuBieyeHne K rocyqapCTBEHHOMY
KOHTPOJIIO HACEJIeHUsI He MEHSIET ero MpUpoIbl.

YcnemHoe (pyHKIIMOHUPOBAHUE OPraHOB T'OCYAAPCTBEHHOTO
1 OOIIIECTBEHHOT'O KOHTPOJISI OPraHU3yeTCsl HA OCHOBE MX TOCTO-
SIHHBIX KOHTAKTOB MEX Iy COOOU U B3aUMOJICHCTBUSI.



ConeprkaHue KOHTPOJISI POU3BOJHO OT COIEPKAHUS YIIPaB-
JIEHYECKON MeATEeNIbHOCTH, TOCKOJIBKY OH PaclpOCTpaHsSIeTCs
Ha BCE OpraHbl, BeCh ympaBiieHUecKuil nepcoHan. Ho, kak Obl
HU ObLT pa3HOOOpa3eH KOHTPOJIb, KaK Obl HU OBLIO BEIUKO YHC-
JI0 3aHUMAIOIIMXCSI UM OPTraHOB U JIMII, TPOBEPUTH YIIPABJICH-
YeCKYIO AEATEeBHOCTh B TIOTHOM 00beMe BBHIY €€ MaciTaOHO-
CTH, OTIEPATUBHOCTH, CJIO)KHOCTH, Pa3HOXaPAKTEPHOCTH IMPAKTH-
YeCKH HEBO3MOKHO. BO3MOXeH KOHTPOJIb JIUIIb 32 OCHOBHBIMH,
BaKHEUIITMMY CTOPOHAMU YTIPABJICHUSI, 00eCTIEUNBAIOIIIUME (-
(bekTMBHOCTH PAOOTHI TOrO WJIM MHOTO OpraHa, JIIa, armapara
rOCYIapCTBEHHOTO yIpaBJieHus B 1iesioM. OCHOBHbIE HAITpaBJie-
HUSI KOHTPOJISI BKJIIOYAIOT MHOKECTBO JIPYTuX, Oojlee YacTHBIX,
HAIpaBJICHWH, 3aBUCAIIMX OT YPOBHs, HA3HAYEHUsI, XapaKTepa
PabOoThI MPOBEPSIEMOro OpraHa yIpaBJIeHHSI.



§ 2. Poab rocygapcTBeHHOro
KOHTPOJISI B CHCTEME
roCy1apCTBEHHOI0 YIPABJIEHH S

[pencraBnsiercs, 9To ISl TOTO, YTOOBI MAKCUMAITBHO TIOJTHO
Y BCECTOPOHHE PACCMOTPETh BOIPOC O POJIM KOHTPOJISI B Kaye-
cTBe (DyHKIIMH YIIPABJIEHYECKOH JesTeIbHOCTH, HEOOXOIMMO HC-
CJIEIOBATh U Pa3rpaHUYUTh NOHATHE (DYHKLMI OPraHOB rocyap-
CTBa U MOHATHE (PYHKLIMIA rOCYJapCTBa.

Jloruka uccnenoBaHus yOexaaeT Hac B TOM, YTO IMPaBUJIb-
HO PELIMTh BONPOC O (PYHKLHUAX — 3HAYUT, JaThb NEPCIEKTUBY
JaJIbHEUIIIETO Pa3BUTHS YIIPABJIEHUECKOU IEATEIbHOCTH, COCPe-
JOTOYNTH BHUMaHUE PAOOTHUKOB rOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIb-
HO-HaJ30pHOTO arnmapaTa Ha [IaBHbIX, PEHIAIONINX YUacTKax pa-
OOTHI, CBECTH UX K [OBCEIHEBHOU AEATEIHLHOCTH 8.

TepMuH «(yHKUUSI» HMMEET MHOXKECTBO TOJIKOBAaHUM, W,
Kak crpasemyiBo yreepxaaer W. JI. bauuno, «...naxe B cre-
IIMATbHOR PadoTe CJIOKHO YUECTh BCE OT/AENbHBIE TOUKH 3PEHUS
TI0 BOMIIPOCY orpeeieHus (PyHKIIMUA U CBECTH UX BOEIUHO» %,

68 Cm.: abigerko JI. M. Lemu, saaun, (pyHKLIMM 11 OCHOBHBIE HAIIPABJIEHUS JEs-
TeJIbHOCTH NMPOKyparypsl // IIpokypaTypa B cucTeMe MOIUTUYECKUX U ITPAaBOBBIX HH-
crutyToB odmiectea. M., 1990. C. 116-118; Knoukos B. B. ®yHk1mu npokyparypsi:
HOHATHUE, COOTHOLIEHUE C AEATEIbHOCTHIO, Knaccudukauus // Ilpokyparypa. 3akon-
HocTb. [ocymapcTBEeHHBIN KOHTPOIb: CO. HAyYHBIX TPyAoB. M., 1995. C. 3-5.

% Baunno W. JI. DyHKIMK OPraHOB YIPaBJICHH: MTPABOBHIE MPOOIEMBI 0(hopMITe-



HenocpeacTBEHHO B I0pUAMYECKON HayKe «(PyHKIMS» Yalle
yIOTPEOISIeTCS] B CMBICIE «JEUCTBUE», «IIeNb JeSTeTbHOCTH»,
«3a/a4a» 1 IPUMEHsIeTCsl K pa3HOOOpa3HbIM 00BbeKTaM ((pyHK-
LMK rOCy1apCTBa, (PyHKIIMY [TpaBa U T. [1.). Tak, (pyHKIMA B TE€O-
pUM rocyJapcTBa U npaBa 03Ha4aeT HallpaBJIeHUE, IPEAMET JAes-
TEJILHOCTH TOT'O WJIM MHOTO MOJIUTUKO-ITPABOBOIO MHCTUTYTA, CO-
JepKaHue ITOH IesITeNIbHOCTH, ee odecrieyeHure. lMiIMeHHO B 3ToM
CMBICJIE TOBOPUTCA O (PYHKIIMU TI'OCYAApPCTBA, NPAaBUTENILCTBA,
MUHHCTEPCTBA, IPYTMX TOCYAapCTBEHHBIX OpPraHoB. Takoe cMbIC-
JIOBOE OOMJIE BO MHOTOM OOBSICHSIET PACXOKACHUSI yUSHBIX-TO-
CYJapCTBOBEJIOB B TOJKOBAaHUU MOHATUS «(YHKIMU Tocyaap-
CTBa», a TaKke U «(PYHKIIMU TOCYJAPCTBEHHBIX OPraHOB», B TOM
YKCIIe KOHTPOJIBHBIX U HAJ30PHBIX OPraHOB.

B mnHay4yHoWl nwmTeparype OOOCHOBBIBAETCSI HIesl O TOM,
4TO «(PYHKUMM KaK BU/bl AESTEIbHOCTU €IUHbI JIsl BCErO Io-
CyJapCTBEHHOro armnapara. ['ocynapcTBEHHOE yIpaBJIEHUE Bbl-
CTyHaeT KaK MHOXECTBO KOHKPETHBIX JEUCTBUI. DTO MHOKe-
CTBO MOJIA€TCsl TEOPETUYECKOMY OMUCAHUIO JIMIb MOCTONBKY,
MIOCKOJIbKY KOHKPETHbIE JIEHCTBUSI MOTYT OBbITh IMpPEICTABJIECHBI
KaK JENCTBUS TUIMYHbIE, TO €CTh O0OOIIEHHbIE, 00bEANHSIe-
Mble KAKMMU-JIM00 OOIIIMMU CBOMCTBAMHU B OIPE/IE/IEHHBIE TPYTI-
Ibl, IPUHAIeKAIIME K ONpe/Ie/IeHHBIM BUJIaM JE€STEIbHOCTH.
Byayuu oTHeceHbl K anmnapaTy rocyJapcTBEHHOIO YIpaBJieHUs,
TakyUe BUJIbl JEATEJbHOCTU NPUOOPETAI0T XapakTep ero (pyHk-

HUs ¥ peam3auun. M., 1976. C. 27.



u» 70,

OnHako mpuBeieHHOE YTBepkaeHue He OeccriopHo. OT-
JeJIbHble aBTOPbI HAy4YHBIX padoT IO COLMATIBHOMY yIIpaBiie-
HUIO UCCJIEQYIOT COOTHOILIEHWE NMOHATUN «(PYyHKIUA», «(PyHK-
sl yIpaBieHusl», «(PyHKIUS TOCYIapCTBa», «(MyHKILHUS rocy-
JAPCTBEHHBIX OPraHOB», «(DYHKIIUsI OpPraHa yrnpaBjeHUs», MOJ-
pasymeBasi 10J] HUMU pa3iMyuHble siBJIeHUs !

OTtHecenue K PyHKIUSAM YIIPABJIEHNU S KOHKPETHBIX BUIOB JIe-
SITEJIbHOCTU OCHOBBIBAETCS TAKXkK€ Ha MCIIOJIb30BAHUU U HEKOTO-
PbIX IpPYTMX KpUTepueB. B yacTHOCTH, MMeeTCs yTBEpKICHUE
O TOM, YTO KPUTEPUSMHU OTHECEHUS K (PYHKLMAM YIIPABJICHUSA
TOT'0 WJIA UHOTO BUJIA AEATEIBHOCTH SIBJISIIOTCS] «<HETIOCPEICTBEH-
Hasl HaIlPaBJICHHOCTb TAHHOM AEsITeJIbHOCTU Ha pellleHue 3a1a4
yIIpaBJIeHHsI; HEBO3MOKHOCTb OCYIIECTBIIEHH I Oe3 Hee yrpaBJie-
HUSL; CIIOKHOCTb COIEpKaHus, Mpeanoaramias BO3MOXHOCTb
BBIJICJIEHUS psAJa YACTHBIX J1J11 KOHKPETHOW (DYHKIIMU MTOJBU/I0B
yIPaBJIEHYECKON AESITeIbHOCTU; OTHOCUTEbHASI UX CAMOCTOSI-
TETBHOCTB» 2.

[To muenuo A. ®. CMmupHOBa, HET COMHEHHS B TOM, YTO Ha-
3BaHHbIE XaPAKTEPUCTUKHU MOTYT ObITh OTHECEHBI K KPUTEPHUSIM,
OTpPENIENAIOIIUM BUbI IEATENILHOCTU KakK (PYHKIMU yHpaBie-

0 KypamBwmm B. T1. Ouepk Teopuu rocysapcTBeHHoOro yrpasieHus. M., 1987.
C. 170.

"1 Cm.: Bauuno U. JI. Vkas. cou. C. 23.

2 Masxos B. [I., Becensiii B. 3. Cucrema (pyHK1IMM coLmanbHOTO yrpaBieHus. M.,
1987. C. 5.



HMSI, HO OHM CJIMIIKOM OOIIME U He B TIOJHOM Mepe MOMOTraioT
VHIMBU/lyaIM3UPOBaTh pa3jivyHble BUIbl YIIPABIECHUYECKOW Je-
arenbHOCTH . KOHKpeTHee B 3TOM CMbIC/Ie KPUTEepHUH, Ha3BaH-
Hele W. JI. Baunio: Hanuymue conoqurHEeHHbIX CyObeKTa U 00b-
€KTa CUCTEMBI YIIPABJIEHU; COLIMAIbHO 3HaYUMasl LIeJIb UX COB-
MECTHOU [EATENIBHOCTH; JOCTHKEHUE WM3BECTHOTO pE3ysIbTara;
LIeJIEHAITPABJIEHHOCTh BO3AEVCTBH; OPraHU3aLMOHHO-TIPABOBAs
opma neiictBuin’4.

[Ipencramisercs, 4To JMOOON BUJ lie/IeHANPABICHHON JIes-
TEJILHOCTU MOTYT XapaKTepU30BaTh U OTHOBPEMEHHO NHAVBULY-
QJIM3UPOBAThH CJICAYIOININE TIOKA3aTeNH: 1IN U 3a/1a4H, CYyObEKT-
HO-OOBEKTHBII COCTaB JIESITEIbHOCTH, €€ COJIepKaHue U pe3yiib-
Tatsl. [1o 3TMIM MapameTpaM MOKHO OTJIMYMTDb HE TOJIBKO (PYHK-
LIMM yTIPABJICHUs OT JIPYTUX BUAOB LIEJICHANIPABJICHHOU AEATEb-
HOCTHU, HO U KOHKPETU3UPOBATh MX.

Xapaktepusyss (DYHKUMM YIpaBJIeHUs, cCJeayeT OOpaTHUTh
BHUMAHHUE HA MX CTPOrO LIEJIEBYIO HAIIPABJIEHHOCTb, B COOTBET-
CTBHMHM C KOTOPOU KaXJ0M (DYHKLIMM YITPABJIEHUS COOTBETCTBYET
OIpeJie/ieHHas cucTeMa Liesiel. JTta CUCTeMa LeJIel TOJbKHA CO-
CTaBJIATh PALIMOHAIBHYIO UEPAPXUUYECKYIO CTPYKTYPY C BblIEJIE-
HUEM yPOBHS U ONPENEIEHHOrO MecTa Kax o noauenu. Iore-
Ps1 LeJIEHANTPABJIEHHOCTH CBUJETENBLCTBYET O MaJIon 3P (PEeKTUB-
HOCTH YNPaBJI€HYECKOM (DYHKLIMU. A B UTOTE 3TO MOKET IIPHBE-

B cm: CMmupHOB A. @. OCHOBBI OpraHM3aLUK U YIpPaBJIEHUS B OpraHax IpoKypa-
Typbl Poccuiickoii ®eneparuu. M., 1996. C. 32.

74 Cwm.: Baumno U. J1. C. 41-43.



CTU K MOTepe yIpaBJIeHUsI.

OpHako CTpyKTypa YIPaBJIEHYECKOM (DYHKLIMM TaKoBa,
YTO pealn3alysl COCTaBJISIOUIMX €€ 3JEMEHTOB IPOUCXOAUT
HE BCer/a C YeTKMM 0003HaueHreM 1iesii. Yem Omuske K KOHKpeT-
HBIM JICHICTBUSIM, TEM MEHee 3aMeTHa IeJib WU 1eJiecoo0pas-
HOCTBh JIeWcTBUsA. UTOOBI HE c/iesaTh OMMOOYHOTO BBIBOZA O Iie-
71ecO00Pa3HOCTH TeX WA MHBIX KOHKPETHBIX (DYHKITUIA yIipaBJie-
HUS1, HEOOXOAMMO UMETh B BUILY CIEAYIONIYIO CTPYKTYpPY (PyHK-
uun: yHKIUSA — > NOAQYHKIMA — > BUABL JESATETbHOCTUA — >
JOJKHOCTH — > 3a[JaHusI — > Ollepaluy — > JeUCTBUs .

Ha3BaHHas CTpyKTypa yHpaBiI€HUYECKMX (PYHKLIMN CBHUJE-
TEJIbCTBYET O TOM, YTO BHUJbl JEATEIBHOCTH, COCTABJISIOIINE
(pyHK1IMU yripaBiieHMs, SIBJISIOTCS BECbMa CJOKHbIMU. [pu me-
pexone OT (PyHKIMU K JEUMCTBUAM MOXKET IIPOUCXOAUTH MOTEPs
1eJIeHAITPABJICHHOCTH, HO B IIeJIOM J00ast (PyHKIMS yIpaBiie-
HU S IOJKHA OBITH eJIeHATIPABIEHHOM ¢ yCTAaHOBJIEHUEM CTPOTOi
uepapxuu 1esneil. [oBops o 1eseHanpaBiIeHHOCTH yIIpaBieHYe-
CKUX (DyHKLIMH, CJIELYET UMETh B BUALY, UTO KaKAasd U3 HUX, €CTe-
CTBEHHO, OTJIMYAETCS CBOMMM, ITPUCYIIMMU TOJIBKO €M LIENsAMU
u 3agadyamu. OJIHAKO B COBOKYIHOCTH Bce (PYHKIIMM yIpaBJe-
HUs1 OTPAXKAIOT IVIABHYIO OPraHU3allMOHHYIO LIEJIb — JOCTHKEHUE
CONIACOBAHHOCTHU ME:X[y YIPABJISIONIEN U YIIPABJISIEMOU CUCTE-
MaMH.

[IpencraBnsiercs, 4TO MOHATHE «(YHKIMS OPraHOB TOCY-

5 Cm.: ITpon3BOANTENBHOCTD TPYA «OeJIbIX BOPOTHUIKOB» / IO/ OOIII. pel. 30ToBa
B. B. M., 1989. C. 24.



JapCTBEHHOTO KOHTPOJISI M HaA30pa» MOXKHO c(hOPMYIUPOBATH
Ha OCHOBE TEOPETUYECKUX BBHIBOJIOB IOPUIMYECKON HAYKH 00 00-
IeM MOHATUU «(PYHKIIMUA TOCYAAPCTBa» U «(PYHKIIUU TOCyaap-
CTBEHHOT'O OpPraHa» B MX B3aUMOCBS3SIX M B3aMMOOTHOIIIEHHSIX.
7151 3TOr0 HEOOXOAUMO PACCMOTPETh YKa3aHHbIE YPOBHU (DYHK-
L1i1, KOTOPBIE, COCTaBIIssA ONPE/IENIEHHYI0 CUCTEMHYIO LIEJIOCT-
HOCTb, XapaKTepU3yIOT IeATEIbHOCTh TOCYIapCTBa.

B oredectBenHO# (hpunocoCcKor U I0PUIUIECKON JIUTEPATY-
pe, HECMOTPsI Ha 3HAYMMOCTh 3TOW MPOOJIeMbI, He OBLIIO BBIpa-
60TaHO OOLIENPU3HAHHOTO Pa3BEPHYTOrO ONpeneneHus (PyHK-
WA TOCY/IapCTBa M UX CUCTEMBI, XOTsI MHOTOUYKCIICHHbIE MHEHUS
10 3TOMY BOITPOCY B OOJIBIIIMHCTBE CBOEM MPUHIIUIHATIBHO JIPYT
OT JIpyra He oTIMJalTcs. OYHKIIUKM TOCYIapCTBA OMPEIESIOT-
Cs1 KAK CTOPOHBI B COJIEPKaHUU €ro ICSITETbHOCTH, KaK IIPeMeT-
HO-TIOJIMTHYECKAS XapPaKTEPUCTUKA TOM MJTK HHOW CTOPOHBI CYIII-
HOCTHU TOCYJIapCTBa B KaKAbIi TAHHBIN MEPUOJ] €ro pa3BUTHS ',
KaK «COIMAIbHOE 3HAYe€HWe TOCy/lIapCcTBa BHYTPU M BHE CTpa-
HbD» .

Hawubornee pacrnpocTpaHeHHBIM B COBETCKUU TEPHOJ SBJISI-
JIOCh orpejieneHre (PyHKIMM TOCyJapcTBa «Kak COOTBETCTBYIO-
IUX €r0 KJIACCOBOM CYIIIHOCTA OCHOBHBIX (BayKHEUIIINX ) HAITPAB-
JIEHUM JIeSITeIbHOCTHU FOCY/IapCTBa MO PELICHUIO CTOSIIUX TIepes]

6 Cm.: HenucoB A. . Coetckoe rocyaapcTBo. BosHMKHOBEHME, pa3BUTHE, CYIII-
HOCTb, pyHKLMU. M., 1967. C. 133.

7 Camomenko U. C. O IIPaBOBbIX (hOPMax OCYILECTBIEHUS (PYHKIUI COBETCKOIO
rocynapcrBa // CoBerckoe rocygapctso u npaso. 1986. Ne 3. C. 81.



HUM B TOT WJIM MHOM MTEpUO] 3a/1a9» 'S, Tem cambIM MoqYepKruBa-
JIMCh ClIeyIonIue HanOosiee CyIIeCTBeHHbIe TTPU3HAKU, 00pa3y-
IOIIYE B CBOEH COBOKYITHOCTH MOHATHE (PYHKITH TOCYIapCTBa!

1. B ¢yHKIMAX rocygapcrBa BOIUIOIIAETCS M PACKPbIBAET-
Csl €rO aKTUBHAS CTy:KeOHasi posib KaK BaKHEWIeld JacTy Hajl-
CTPOMKM TIO OTHOIIEHHUIO K 0a3UCy, peam3yeTcsi ero pasHoCTo-
POHHSIS PAKTUYECKAs IS TETbHOCT.

2. OyHKIIUMM rocy1apcTBa — KaxAasi B OTAENbHOCTU U UX CU-
cTeMa — B TOT WJIM MHOW MCTOPUYECKHIA IIepHO]T 0O0YCIIOBIMBAIOT-
cs1 OOBEKTUBHBIMH MOTPEOHOCTAMU pa3BUTHS oOmIecTBa. PyHK-
VY TOCYJapCTBA BO3HUKAIOT U PA3BUBAIOTCSI COOOPA3HO €ro HC-
TOPUYECKUM 3a]a4aM U 1eJIsIM, CIIyKaT X KOMILIEKCHOMY Ipe-
TBOPEHUIO B XU3Hb. [Ip1 3TOM rocyJapcTBO BBITIONHSIET CBOE CO-
LMAJIbHOE Ha3HAYEHUE TOCPE/ICTBOM OCYUIECTBJIEHUS] COOTBET-
crBylomux emy ¢pyHkuuii. [locneanue npeacrapisior coooi oc-
HOBHbIE HalpaBJIeHUs ero AesTeabHoCTU. 3. B hyHKIHMsAX rocy-
JapCTBa MPOSIBIISIOTCS U OOBEKTUBUPYIOTCS IPUCYIIIUE EMY OCO-
OEHHOCTH, 3aKOHOMEPHOCTH €ro pa3Butus. PyHKIMM rocygap-
CTBa OCYIIECTBJISIIOTCS MPSIMO WJIM OMOCPEIOBAHHO BCEM IMOJIH-
THUUYECKOUM cUCTeMOH o01ecTBa. ['ocyaapcTBo — 0CHOBA MOJIUTH-
YEeCKOUM CHUCTEMBI OOIIEeCTBA — sIBJISETCS IJIABHBIM U HaunOosee
JIeVICTBEHHBIM OpyJ¥eM pa3BUTHs Hamiero oodmiectBa. Poccuii-
CKO€ TOCYapCTBO MOyYaeT MaTepUaibHyI0 PEaTbHOCTD B JIMILIE
CBOEr0 MEXaHU3Ma, T. €. CUCTEMbI TOCYIapPCTBEHHBIX OPraHOB,

8 MapKCcHCTCKO-TIeHUHCKasi 00IIasi TeOpHs COIMATMCTUYECKOTO TrocyaapcTBa /
nioxs pea. AnekceeBa A. C. M., 1972. C. 125.



B IpOLIECCEe MPAKTUYECKOW AESITeTbHOCTU KOTOPOrOo M MPOMC-
XOMT TJIABHBIM 00pa3oM peajin3aliisi ToCyIapCTBEHHBIX (PYHK-
Mil. MexaHu3M rocyaapcrsa ecTh IJIaBHOE CPEICTBO OCYIIECTB-
JieHus ero pyHKUui. B cBs3M ¢ 3TUM BO3HMKAET BECbMa Bak-
HBI U CJIOKHBINA BOIPOC O COOTHOILIEHUU (DYHKIIMI rOCYyIapcTBa
1 (PYHKIIMM €r0 OPraHoB, pEIIEHUE KOTOPOTO 1AeT KJII0Y K ITOHU-
MaHUIO0 (PYHKUIMI KOHTPOJIbHO-HAJ30PHBIX OPraHOB.

Kak yxe orMeuanoch, MEXaHU3M I'oCyJapcTBa OnpeaesseTcs,
(popmupyetcs u pa3BUBaeTCs B COOTBETCTBUU C CUCTEMOM (DYHK-
uuii rocynapersa. IlpuyemM Bech MeXaHM3M, Kak M KaxkIblil TOCY-
JApCTBEHHBII OpraH B OTAEIbHOCTH, B TOM WJIM MHOW Mepe yJacT-
BYET B BBIIIOJIHEHUU (PYHKLIMK rocygapcTBa. Bmecre ¢ Tem B 3a-
BHUCUMOCTH OT CBOETO Ha3HAYEHM I COIVIACHO MPUHIUIIAM pa3ze-
JIeHUs1 TPYy/Aa OT/ENIbHbIE OpraHbl WM 3BEHbs1 TOCYAAPCTBEHHO-
r0 MEXaHW3Ma MOTYT OBITh CBSI3aHBI B OOJIBIIIEH CTETIeH! C OCY-
IIECTBJIEHUEM OTIEJIbHbIX (DYHKLIMH.

OTmeueHHast B3aMMOCBSI3b [TPU OCYIIECTBIEHUH (DYHKLIUM TO-
CyAapcTBa HeM30€kKHO BedeT K B3aMMONPOHMKHOBEHUIO U Tie-
pervieTeHuio cdep AeATeIbHOCTU TOCYJapCTBEHHBIX OpPraHOB.
Takum oOpazom, mnpoucxoaut auddeperimanus QyHKIANR
Mo ypoBHsIM cucTeMmbl. [Ipy 3TOM Ha KaxJaoM 3Tamne pa3BU-
THS1 HAIIEro roCyJapcTBa Ba)KHO ONPEIETUTh TOT ONTUMAJIbHBIN
¥ 0O BEKTUBHO HEOOXOMMBIN BAPHAHT pacripe/eieHu s (pyHKITU
MEXAy OpraHaMu, KOTOPBI Obl OOecreums MakCUMAaJIbHO -
(pexTBHOE (PYHKIIMOHMPOBAHUE TOCYJAPCTBEHHOIO MEXaHU3-
ma. M. U. TluckoTvH OTMedYat, 4Tto MHOrooOpasue (hyHKIIU



¥ 337124 TOCy/1apCTBa OOYCIOBIMBAET U CYIIIECTBOBAHUE Pa3BETB-
JIEHHOTO amrnapara Jijisl uX peaaus3aiuu. B cuiny cBoero xapakre-
pa MHOTHe U3 3TUX (PYHKIMI HE MOTYT OCYIIECTBIISATHCS MOJHO-
CTbI0 KAKMM-JIMOO OTHUM opraHoM. Bosiee Toro, B BHIOJTHEHUU
TakuX (PyHKIUH, KaK 9KOHOMUUECKUE, KYJIbTYPHO-BOCIIUTATE b~
HbIE, B TOM WJIM MTHOM MEPE y4aCTBYIOT BCE OpPraHbl rOCyqapCTBa.
YrtoObl MX pacrpeeTh MeXIy Pa3InIHbIMU FOCYAapCTBEHHbI-
MU OpraHaMu, Wid, TOYHee FOBOpsl, AETATU3UPOBATh, HEOOXOIH-
MO BBIJICJTUTh B HUX O0Jiee KOHKPETHbIE HAIIPABJICHUSI JIESITE b~
HOCTH, CBOEro poaa nogdyHkuuu. OHU U CTaHOBATCSA (PyHKIIU-
SIMU OTJIEJIbHBIX TOCYJAPCTBEHHBIX OPTraHoB ”°.

Jl1s MpaBWJIBHOTO MOHUMAaHUS TaKOTO COOTHOUIEHUS (PyHK-
Wi rocymapcTBa v (PyHKIMA TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB HEOO-
XOIVIMO YUHMTBIBATh Psiji 00cTOATENbCTB. [loqoOHOE pacuiieHeHne
(mpoOnieHue) sIBJsieTCsl HEMOMHBIM. Ero Henb3si paccMarpuBath
TOJIbKO KaK MPOJOJIKEHUE, KOHKPETU3aluio (PyHKIMI rocyaap-
CTBa, MOCKOJIbKY TaKasi MPaKTUKA HEBOJILHO MOPOXIAET TE3UC
0 TOM, OyaTO (DYHKIHSI TOCYAAPCTBA €CTh COBOKYITHOCTD (hyHK-
IIUI ero OPraHoB. DTU MOHITHUS HAXOAATCS B Pa3IMYHBIX TUIOC-
KOCTSIX: OHM 00O0OIIEHHS pa3HOTO MOPSIIKA, IO3TOMY MOXKHO TO-
BOPUTH O KOHKpeTU3aluu (PyHKIUI rocyAapCcTBa JIUIIb B OIpe-
JesieHHOM cMbicie. Cucrema (DyHKIMKM TOCYlIapcTBa HE Mpef-
CTaBJIsIeT OO0 MPOCTOM CYyMMBI (PYHKIIMIA TOCYJapCTBEHHBIX
opraHoB. 9To o0pa3zoBaHue Oosee BHICOKOTO MOpsiIKa, 0O1aaa-

" Cw.: Thuckoruu M. 1. ®yHKIMU rocygapcTsa u anmnapar ynpasneHnus // Coser-
cKoe rocyaapcrso u npaso. 1973. Ne 10. C. 7.



I0LI€€ HOBBIMM MHTETPUPYIOIIMMHU, CUCTEMHBIMUA Ka4eCTBAMH,
KOTOpBIE HE CBOAATCS K CyMME CBOKCTB OOPa3yIoliX ee KOM-
NOHEHTOB. PYHKIIMK MOTYT UMETh OAMHAKOBOE HalMEHOBaHME
Ha Pa3HbIX YPOBHSX CUCTEMBI, HO Ha KaXJOM U3 HUX (PyHKLMsA
npuoOpeTaeT KauecTBEHHYIO Crel(pHKy Kak IO COAEepKaHMIO,
CTPYKType, 00beMy U TIPaBOBOMY 0OeCIeUYeHHUI0, TaK U B Opra-
HU3AIMOHHBIX (POPMAaX CBOETO OCYIIECTBJICHHUS.

CnepoBatesibHO, (PYHKIIMA TOCYJAPCTBEHHBIX OpPraHOB —
9TO HE IPOCTOE MPOIoKeHe (DyHKIUI TOCyapCcTBa, a, BO-TEp-
BBIX, CTPYKTYPHBIM JIEMEHT ONPEAEICHHONU CUCTEMBI (DYHKLIAN
rOCy/apcTBa U, BO-BTOPBIX, CIOCOO BBISIBJIICHUSI MTOCIEHUX, M10-
CKOJIBKY peanu3auus (PyHKIMIA rocy1apcTBa IPOUCXOAUT B OIO-
CpeloBaHHBIX (pOpMax, a UMEHHO B Pe3y/IbTaTe OCYILECTBICHUA
rOCYJIapCTBEHHBIMU OpraHaMu HENOCPEJCTBEHHO CBOMX (PYHK-
uid. [Ipu aTOM Gosee MpaBMIIBHO TOBOPUTH 00 y4acTHH 3Be-
Ha IOCyAapCTBEHHOTO arapara B OCyILECTBIEHUH (DyHKLMH T0-
cygapcrtea. B cBowo ouepenpb, pyHKUMM OpraHa NposBJISIOTCA
B (PYHKIIMSIX €r0 CTPYKTYPHBIX MOPA3eJeHUN, IOCIeTHUE Ke —
yepe3 (PyHKIMHU KOHKPETHBIX UCIIONHUTENEH.

B 3101 cBA3M cripaBeyIMBbIM sABsAeTcA MHEHUE A. U. [lenu-
COBa O TOM, YTO OT OCHOBHBIX M MHBIX (DYHKIMI rOCyJapcTBa
clielyeT OTIMvaTh (PyHKLIMM OpPraHoB rocy/1apcTBa, T. €. peasu-
3aIMI0 KOMIIETEHINH, TIPaB ¥ 0OSI3aHHOCTEH OT/IEIbHBIX OPTaHOB
B COOTBETCTBMM C UX MECTOM M Ha3HAYEHUEM B TOCYNAPCTBEH-
HOM MEXaHM3MeE U B CHUCTEME IMOJIUTHYECKOW OpraHu3aluu 00-
niecTBa. B cucreme (pyHKIMIA OTIENBHBIX OPraHOB rOCYIAapCTBa



0COOEHHO 3HAYUTEJICH YIeNIbHBIN BeC U pa3HOOOPA3HO coepka-
HIe (DyHKIIMM OPraHOB TOCY/IAPCTBEHHOTO yrpaBiaeHus .

[Tpu3HaHo, YTO (PYHKIIMK TOCyIapCTBa — TAKKUE HANIPABJIECHUS
JesITeIbHOCTY TOCYJapCTBa, B KOTOPBIX HEMOCPEICTBEHHO BbIpa-
JKaeTCsl ero CYIIHOCTh KaK COIUATBHOTO siByieHus. DYHKITUM TO-
CYAApPCTBEHHBIX OPraHOB OJOOHBIM KaueCTBOM 00J1aJaTh HE MO-
I'yT, B HUX CYIIHOCTb FOCY/IapCTBa HE MOIYyYaeT HeMOCPEACTBEH-
HOT'O BblpakeHus1. B (byHKIIMSIX rocylapCTBEHHBIX OPraHOB pac-
KPBIBAETCS] KOHKPETHAS ACATEIbHOCTh KaXJI0TO OTIEIBHOTO 3Be-
Ha B MexaHu3Me rocygapcrsa. OyHKUUM ke rOCydapcTBa Bbl-
CTYNAlOT Kak OCHOBHbIE HANpaBJIEHUs BCEl CUCTEMBI Tocyaap-
CTBEHHBIX OpraHoB. Tem He MeHee, (PYHKIIMU rOoCyIapCTBEHHBIX
OPraHoB 1O CBOEMY CONEPKaHUIO MOAYMHEHBbI (DYHKIUSAM TO-
CYAapcTBa, UX IETSAM M TPeOOBAHUSIM, TTOITOMY JIESITETbHOCTb
rOCY/JapCTBEHHBIX OPTraHOB JIOJ’KHA OBITh CTPOrO COINIACOBaHA
¢ (byHKIIMSIMUA TOCYAapCTBA.

Takum 00pa3om, MoHsTHE (PYHKIIHIA TOCYIaPCTBEHHBIX Opra-
HOB HE TOK/1IECTBEHHO MOHSATUIO KOHKPETHBIX JEUCTBUM ITUX OP-
raHoB. PyHKIMY roCyJapCTBEHHbIX OPraHOB CTOAT OJIMIKE K KOH-
KPETHOI IeATeTbHOCTH, HeKeIU (DYHKIIMU CaMOTo roCyJapcTBa.
OnHako Kak HY ONMM3KUA (DYHKIMM TOCYIAPCTBEHHBIX OPraHOB
K MX IPAaKTUYECKOW AESTebHOCTH, ITU MOHATUS HEPABHO3HAY-
HbI Ipyr Apyry. KOHKpeTHble akliMu rocy1apCTBEHHbIX OPraHOB
03HAYaIOT OCYIIECTBIEHHE UX MOJTHOMOYUH (KOMIIETEHIIUH), T. €.
peamzanuio ux QyHKuui, a He camu pyHkimu. [lostomy, Ko-

80 cm.: IHenucos A. U. Ykas. cou. C. 215.



I71a B IPaBOBOM JIUTEpaType mpodiaeMa COOTHOIIEHH s (DyHKITUIA
roCyJapCTBa U KOHKPETHBIX AEUCTBUI €r0 OPraHOB TPAKTYETCS
B IUIaHE UAJIEKTUKH OOIIEro ¥ OCOOCHHOTO, OHA, KaK MPeCTaB-
JisieTcsl, He UMeeT MPsIMOro OTHOIIEHUS K (PYHKIMSIM rocynap-
CTBEHHBIX OpraHoB. I3 3Toro BbITE€KaeT, 4To (PyHKIMU rocyaap-
CTBEHHBIX OPTaHOB SIBJISIIOTCS IOHSATHEM OOIIIM TI0 OTHOIICHUIO
K UX MPAKTUYeCKUM JiefcTBUsM. OTHAKO OHO OoJiee KOHKPETHO
10 CPABHEHMIO C MOHATUEM (PYHKIIMI rOCyapCTBa.

WTak, MBI OTMEYanXM TO, UYTO MOXKHO C(OPMYJIUPOBATH
JIBA CYIIIECTBEHHBIX MPU3HAKA MOHATUS (PYHKIIMI TOCYAapCTBA:
UX CBSI3b, BO-TIEPBHIX, C CYIIIHOCTBIO TOCYJAPCTBA U, BO-BTOPHIX,
C €ro JesATeJbHOCTbIO. Mbl Tak:ke TOBOPWUJIM, YTO TOCYyJapCTBO
OCYILIECTBJISIET CBOM (DYHKIMU IMPH MOMOIIM BCEH CUCTEMBI TO-
CyIapCTBEHHOr0 MexaHu3Ma. OHAKO Takoro poja CBSI3b MEX-
1y (pyHKIMSAMHU rOCYIapCTBa M €ro OPraHoB He SIBJISAETCST a0COo-
JIIOTHON W equHCTBeHHOM. Kak reHepasbHasi CBSI3b, OHa Mpej-
MO0JIaraeT, YTo 4acTh TOCYAAPCTBEHHOTO MEXaHU3Ma WJIM IPyIIa
OpraHoB ObIBaeT MPEUMYIIIECTBEHHO CBSI3aHa C OMpe/IeIeHHBIMU
(pynkimamu rocymaperBa. OnpenenieHHas OCHOBHAST (DyHKITHS
HE TO/IECTBEHHA 3a/]aue TOro WX MHOTO OpraHa COOTBETCTBYIO-
IIErO rOCYIapCTBa, XOTSI ITO HE UCKJII0YAET TOrO, YTO HEKOTOPhIE
OpraHbl TOCYAapCTBa HETOCPEJCTBEHHO W B OOJIBINEH CTETieHH,
YeM Jpyrue rocyapCTBEHHbIE OpraHbl, COAEUCTBYIOT OCYIIECTB-
JICHUIO KaKOW-TO OJIHOU OIpeieIeHHON (DYHKIIMH.

['oBOpst O TOM, MOXHO JI1 BOOOIIE ONPEAETUTh KOJTUIECTBO
(pyHK1IMI rOCYTapCTBEHHOT'O YITPABJIEHU A, U3BECTHBIN (DPAHITY3-



ckuid yuyenblid b. I'ypHeil oTBeuaetr oTpuiiaTesibHO. ITO, 1O €ro
MHEHUIO, 3aBUCUT OT MCIOJIb3YEMOro METO/Ia aHaIN3a; Kaxaas
(yHk1Ms B mporiecce Bce Gonee IeTaIbHOrO paCCMOTPEHUST MO-
KeT ObITh pacyjIieHeHa Ha HECKOJIbKO MOA]YHKIIUH, a Te, B CBOIO
ouepe/ib — Ha JIeMEeHTApHbIe NeWCTBUS U T. 1. TakuM oOpa3om,
MOXHO MTOCTPOUTH HACTOSIIIYIO «ITUPaMuLy (PyHKIIU», BEPIIIH-
HY KOTOPOM COCTaBJISIIOT IIUPOKHE IO 0OBEMY MOHSATHS, a IO Me-
pe TOro, Kak Mbl OITyCKaeMcsl K €e OCHOBAHHUIO, OHU CTAHOBSIT-
cs Bce Oosiee onpeae/IeHHBIMUA, COOTBETCTBYIOIIIMMH Bce Ooltee
u OoJiee y3KUM 3aj1aduam®!,

A. b. BenrepoB cuutaer, yTO B HAyYHBIX M MPAKTUUECKUX
HessaX (PyHKIUM TocyaapcTBa MOTYT ObITh KJIACCU(DUITMPOBAHBI
1o pa3HeIM KputepusMm. [1o BpeMeHM AEWCTBUS OHU JIENSTCS
Ha MOCTOSIHHbIE, OCYIIECTBJISIEMbIE FOCYJAPCTBOM Ha BCEX 3Ta-
Nax ero CyIIeCTBOBAaHHUS, U BPEMEHHbIE, MOSIBIEHUE KOTOPBIX
BBI3BAHO CHEM(PUUECKIMHU YCIOBUSIMU OOIIIECTBEHHOTO Pa3BU-
THSI, a IPeKpalleHne — ux ucuesHopeHueM. [1o cepam momm-
TUYECKOU HAITPABJIIEHHOCTH (BHYTPEHHSI ¥ BHELHAS NIOJIUTHKA)
(pyHKUIMM rocynapcTBa MOAPa3AessloTCs Ha BHYTPEHHUE, TIPe-
CTaBJISIIOIIME €r0 JeSITeJIbHOCTh BHYTPU CTPAHbI, ONIPeAeIsIonye
€ro poJsib B )KM3HU JIAHHOTO OOINECTBA, Y BHEIIIHUE — JIESTeNb-
HOCTb 32 €€ INpeAeiaMu, B KOTOPOW MPOSIBISIETCS POJb IOCY-
JapcTBa BO B3aMMOOTHOIIIEHHSIX C JPYTMMH TOCYIapCTBaMM 2.
BHyTpeHHMe 1 BHeltHUE (DYHKIMH JTI0O0T0 rocy1apcTBa TECHO

81 Cwm.: I'ypueii b. Beenenue B Hayky ynpasiaeHus. M., 1969. C. 39.
82 Cm.: Teopus rocynapcrsa u nipasa. . 1. Teopus rocynapersa. M., 1996. C. 155.



CBSI3aHbl, MOCKOJIbKY BHEIIHSISI MOJUTUKA, ONpPeAessomast Jam-
HUIO MIOBE/ICHUS C APYTMMU I'OCYJapCTBaMH, BO MHOTOM 3aBUCHT
OT BHYTPEHHUX YCJIOBUI CYILIECTBOBAHUSI JAHHOTO FOCYyAapCTBa.
[To cdepam oOIIECTBEHHON KU3HU (PYHKIIMU TOCYIApCTBa MO-
IyT OBITh pa3ziesieHbl Ha SKOHOMUYECKHE, COIIUATbHbIE, TIONIUTH-
YECKHE U OCYIIECTBIIsSIEMbIE B IyXOBHOM cepe.

Haubonee pacnpocTpaHeHHOW sIBJIsIeTCsl KJacCUbUKaIus
(pyHK1IMIT IO conepkaHMIO BhITIONMHsIeMBIX padoT. [To aTomy npu-
3HAKY pa3nyvaiTcs oommue (PyHKIUY YIIPaBJIeHUS B IIEJIOM U OT-
JeTbHBIMU €€ 3BEHbSIMU; CIielUasibHble (DYHKIIUM yIpaBIeHUSs,
oOecrieurBalole OpraHu3yiollee BO3JEUCTBUE Ha OTIE/IbHbIC
cepbl COIMATIBHOM IeSITeIbHOCTH, UTO CIOCOOCTBYET BBITOTHE-
HUIO Pa3IMYHBIX BUJIOB paboT B 3THX cepax; odecreunBaro-
e (BcrioMoraTesibHble) (DYHKIIMU YIpaBJIeH!s, 0OCTyKUBAIO-
IIMe TPOLIECCHl PeaTn3aly OOIMX W CHEeUATbHBIX (DYHKIIWH.

B nocnennue roapl HabmogaeTcs NOAXo K UCCIeJOBAHUIO CO-
cTaBa (PyHKIMI, U MBI C HUM COIJIACHBI, HE C TOYKU 3PEHUS
KOHKPETHOTO TIEPEUHCIIeHUs, a IyTeM OOOOIIEHHOTO MX BBIpa-
KeHUsA. ITO MO3BOJSAET CHIENaTh BBIBOJ O TOM, YTO, HECMOT-
ps Ha paznuuHyio nuddepeHnyanuio rpynn (QyHKIUN yrnpas-
JIeHUs1, CYIECTBYIOT HarOosee oompe rpynibl (PyHKIUIA U 9TO
IPYIIIMPOBKA 3TUX (PyHKUMHU COBMAJAET CO CTPYKTYpPOU CHUCTE-
Mbl YIIPABJIEHUSI.

Jns1 OOBEKTUBHOCTHU CIIEIOBAJIO Obl 3aMETUTh, YTO HEKOTO-
pble aBTOPHI YK€ CYIIECTBYIOIINE KIACCU(DUKALIMY MBITAIOTCS Te-
perpynnupo Barh IO HOBBIM Npu3HakaM. Tak, B. 3. MankoB



u B. 3. Becenplii numiyt: «YnpasieHue, Kak jodas CoO3HaTe b-
Hasl IeSITeIbHOCTb, BKITIOYAET B ce0s1 JIEMEHTHI TIO3HAHUS U TIpe-
00pa3oBaHMs NEUCTBUTENBLHOCTH. [IpeobnanaHne TexX Wi UHbIX
Ha3BaHHBIX JIEMEHTOB B (PYHKIUSX YIPABJIECHUS SIBIISETCS OC-
HOBaHHWEM JIJ151 KJIacCU(PUKAIMK MOCIeqHUX. Takoi moaxoy 1mo3-
BOJISIET BBIICJIUTD [T03HABATEIbHO-IIPOTr PAMMHUPYIOIIUE (ITIPOrHO-
3UpPOBAHNUE, [IJIAHWPOBAHUE) U OPraHU3aLIMOHHO-PETYIMPYIOIITE
(opranmzanusi, peryJupoBaHue, KOHTPOJIb) (PyHKITHM» 53

MHoxecTBO Kjaccupukaiuii (PyHKUMNA YOpaBIeHUs] TeM
HEe MeHee MO3BOoisieT c(hOPMUPOBATh MPECTaBIEHHE O HanOo-
Jiee TIpU3HaHHBIX. B 3TOil cBs3U cieyeT OTMETUTD, YTO (PYHK-
MK YIIPaBJI€HUsI MOTYT ObITh OOIIMMU U CHIEIMATbHBIMU (KOH-
KPETHBIMU).

K obmum (yHKIMAM yrpaBieHUs] OTHOCSATCS TaKkue BU-
Ibl yIPABIEHYECKON JesITeIbHOCTH, KOTOpblE OOsI3aTeTbHBI
JUIs1 yCTIeIHOM pa®oThl JII000H cucTeMbl yrpasieHus. K HuM ot-
HOCATCS: TJITAHMPOBAHUE, OpPraHM3allvsi, KOOpAUHALMS, MOTHBA-
s (CTUMYJIMPOBAaHUE), KOHTPOJIb, BKJIIOYAIOIIMKA YYET U aHa-
3%, TIpu 3TOM KOJIM4ecTBO 00X (DyHKIMIA YIPaBICHUS MO-
*KeT ObITh HECKOJIbKO MHbIM. K urcity o0mux (pyHKIMEA yripasie-
HUS HEPEJIKO, HAITPUMED, OTHOCAT aHAJIMTUIECKYIO PadoTy, IPo-
THO3MPOBAHUE, PETYIMPOBAHKE, PYKOBOJCTBO, IPOBEPKY UCIION-
HeHus. OIHAKO MO CYIIECTBY 3TO HE MEHSET XapakTep paOoThI

83 Manxos B. I., Becenniii B. 3. Vkas. cou. C. 9.

8 Ocnose HAyYHOTO YIIPaBJIEHHsI COIMATIMCTUYECKON SKOHOMUKOH / TIOf OOII. peil.
Benosa B.T'. M., 1988. C. 41.



TI0 yIPaBJICHUIO JIIOOOW OpraHN3aIMOHHON CHCTEMBI.

B 3aBucuMocTH OT cpepbl MPUMEHEHUS pa3INdaloTCcsa (PyHK-
uu oOIKe, CBONCTBEHHBIE BCEH YIPaBJIEHYECKON CHCTEMe,
U 0cOOEHHbIE, pacIpOCTPAHSIOIIMECS JIUIIb Ha OTJEIbHBIE 3BE-
Hbsl, JIEMEHTHl COLMAJIbHBIX OTHOIIEHUI. KoHTpoib BXoaUT
B 4nciio oO0mux (pyHKIMi ynpaenenus. Kak obmeilt pyHKImm
yIIpaBJIEHHUs] €My MPUCYIIH MPU3HAKU 00OCOOIEHHOCTH, CaMo-
CTOSITEIbHOCTH, OAHOPOAHOCTH U 0COOOM 11e/IeHaITPaBJIeHHOCTH
JAHHOTO BUJA YIIPABJIEHUECKOW AESITEIbHOCTH.

Kak BuauM, B Hay4yHOU JMTEpaType BOIpOcaM (PyHKIIMO-
HAJIBHOTO COJEpPKaHUs YNpaBJIeHUs YAEIsAeTcss MHOTO BHUMA-
Hus. [IpyyeM npu HEKOTOPOM pa3zHOOOpa3uH, CYIECTBYIONIEM
IIpU OTPE/ICTICHUH YUCIA U XapaKTEPUCTUKe (DYHKIMI yIpaBJie-
HHS1, HAOMIOAAETCS TTOJTHOE €AMHOAYIINE TI0 TIOBOY OTHECEHUS
K HUM (DYHKITMM KOHTPOJIS®.

dyHKIMU TOCYIapCTBEHHOIO YIPABJIECHUS! B3aUMOCBS3aHbI,
TECHO CONPHUKACAIOTCS, «3aXOMSIT» APYT Ha JIpyra, MeperJieTaT-
Cs1 ¥ HAKJIQABIBAIOTCS OfIHA Ha JIPYTYI0, 00pasys MOPOM CIIOKHBIE
KOMILIEK Cbl. MOXXHO, HalpuMep, MJIaHUPOBAaTh U KOOPIUHUPO-
BaTh KOHTPOJIb, PETYJMPOBATh INIAHUPOBAHKE U YUET, OPraHU30-
BBIBATh aHAJIN3 U T. 11.%°

Tak kak (yHKIMHM YIpaBlIeHUS HOCAT OOIIMI XapakTep

8 cm., Harnp.: Cnesunrep ['. D. PanmoHasibHast opraHu3aiis 1 MeXaHu3aiusi yrpas-
JeHueckoro Tpyaa. M., 1966. C. 23; T'ocyHoB A. A. BeefieHue B TeOpUIO yIIpaBJIeHUS
(cucrema MpOMBIIIIIEHHOTO TTpou3BoicTBa). M., 1967. C. 74 u ap.

8 Cm.: AdanacpeB B. I'. Hayunoe ynpagienue oomectBom. C. 241.



IUIsl COBMECTHOW JISATENIbHOCTH JIIOJIEN U TIPU3BaHbI 0OeCIieun-
BaTh HEOOXOAMMYIO COTJIACOBAHHOCTh 9TOU JeSITeIbHOCTH, €CTe-
CTBEHHO, YTO TOT, KTO OCYHIECTBJISIET HENOCPEJCTBEHHO 3TH
(pyHK1IMU, HaziENISIeTCA COOTBETCTBYIOLIMMU MOJIHOMOYUSIMU TO-
CYIapCTBEHHO-BJIACTHOTO XapakTepa. DTO O3HAYaeT, YTO Kax-
IbIA CYOBEKT TOCYIApPCTBEHHOTO YIIPABJICHUSI, OCYIIECTBIISIO-
UK yrpasieH4Yeckue (PyHKIWMH, JOJDKEH 00J1aiaTh HEOOXOIM-
MOW BJIACTBIO JJISI TOTO, YTOOBI UMETh BO3MOXHOCTh YCIIEIIIHO
1 3(p(PEKTUBHO BBITIOJHSATH 33/1a4K PETYIMPOBAHUSI COBMECTHOM
JESATENIbHOCTHU JIIOJIEH, T. €. BJIACTHBIA (PAKTOP SBJISIETCS OJHUM
13 HeOOXOIMMBIX 3JIEMEHTOB COJIEpXKaHUS yIpaByieHUs. « YTOObI
YIIPaBJIATh, HY’KHO 00J1a/IaTh BJACThIO, & CAMO YIIPaBJIEHHE Ipe/I-
1oJIaraeT OCyliecTBIeHne ee» ¥,

Kak u npyrue ¢pyHKIMM 00IIeOpraHM3alMoOHHOTO XapakTepa
(OpUHSATHE pelleHus], MPOrHO3MPOBaHNe, TIAHUPOBAHUE, YYET,
pEryJMpoBaHUe, KOOpAMHALMA U T. [.), (PyHKLIUSI KOHTPOJS
pacripefiesisieTcsl B MOpsIAKE pa3fesieHus TpyJa Mo YIPaBJIEHUIO
MEXAy Pa3IMIHbIMUA YaCTSMU TOJUTUYECKON CHCTeMBbI OOIIe-
CTBa B COOTBETCTBUM C MX MECTOM B 3TOM CHUCTEME U YUYETOM
ocoOeHHOCTel cep 0OIIeCTBEHHOW KU3HH, B KOTOPbIX OHA OCY-
niecTBisiercs. PanmonanbHOe pacnpeienieHue (pyHKIMKU KOHTPO-
JI MEXK]1y Pa3IMYHbIMU YaCTSIMUA NOJIUTUYECKON CUCTEMBI SIBJISI-
€TCs1 BAXKHBIM YCJIOBUEM €€ I(PPEKTUBHOTO OCYIIECTBICHUS.

Bonee riyOOKOMY pacKpbITUIO copepkaHusl (PyHKIIMUA KOH-

87 Jlazapes b. M. I'ocynapcTBeHHOe yripaBiieHue Ha 3tane nepectporku. M., 1988.
C. 148.



TpOJIsl TIOMOTaeT aHaJM3 €€ BHYTpeHHel CTpyKTypbl. [Ipouecc
€€ OCYILECTBJICHUS BKJIIOYAET TPU CTAJWM: CTAJUI0 KOHCTATa-
LIUU, T. €. YCTAHOBJICHNS (PAKTUYECKOTO COCTOSIHUA JIEN; CTAAMIO
aHajaM3a, T. €. CpaBHEHUs (PAKTUUYECKOTO IOJIOKEHUS C 3alaH-
HBIM PEKMMOM U OLIEHKH XapakTepa JOMYIIEHHbIX OTKIOHEHUIA;
CTaIUIo pa3pabOTKU MEPONPHATHM IO YIYUIIEHHIO U KOPPEKTH-
POBKE ITpoLIECCa YIIPABJICHUS, IPUHATUS MEP K UX peai3allyu.
Takoe nmoHMMaHue coaepxkaHus (PyHKIIMU KOHTPOJIS TO3BOJIA-
eT OTYEeTVIMBEE MPEACTaBUTh ceOe Ha3HAueHUE, 11U KOHTPOIIS,
€ro MECTO Y POJIb CPE/IA UHBIX YIPABIECHYECKUX (DYHKIIHAN.

B Tex cimyuasix, Korga pedb UIEeT O KOHTPOJIE, HE CBA3AHHOM
C KaX/IbIM OTZAEJIBbHBIM PELIEHUEM, OH pacCMaTpUBAETCS KaK BUJL
JEATeIbHOCTH, BBICTYNAE€T B KauecTBe (PYHKUMM yIIpaBJIEHHUS.
Korna e KOHTpOJIb paCCMaTpUBAIOT IPUMEHUTEIBHO K KaXkJ0-
MY KOHKPETHO TMPHUHATOMY PEIIeHHUI0, er0 OOBIYHO Ha3bIBAIOT
cTaJiueil ynpaBJeHYeCKOro HuKass.

Kak ¢yHKIMSA CcOUMAIBbHOTO YHpaBleHUs KOHTPOJIb OO0b-
eKTUBHO HeoOxoauM. OH HampaBJIseT MPOLECC YIMpaBICHUS
10 YCTAHOBJIEHHBIM WJICAJIbHBIM MOJEJISIM, KOPPEKTUPYS MOBE-
JieHMe MOIKOHTPOJIbHOro 00bekTa®. KoHTpoJIb mpucy1l BceM ro-
CYAAPCTBEHHBIM U OOIIIECTBEHHBIM OpraHaM, HE3aBHCHMO OT HX
3aJa4 U poja AeATenbHOCTH. I10CKOIBKY KOHTpPOJIb BBICTYIIAET

8 cm.: Crynennkuna M. C. TocygapcTBeHHBIN KOHTPOJb B cepe yrnpaBeHusl.
C.11.

8 Cm.: I'opuies B. M., lllaxos U. b. KonTposns kak npaBoBast (hopMa JeATEIbHO-
cru. 1987. C. 23.



HE B M30JIMPOBAHHOM BHJIE, 4 OCYIIECTBIISIETCS] C YUYETOM COIEp-
JKaHWUsI KOHKPETHOH JIeSITeJIbHOCTH, €r0 00beM, (POPMBI X1 METOIBI
npoBefieHus U GepeHIMPYIOTCS B 3aBUCUMOCTH OT crierudu-
KU cep U oTpacielt yrpaBlieHUs], MecTa CyObeKTa, OCYIIEeCTB-
JISIOIIETO KOHTPOJIb, B CUCTEME MOJIMTUYECKON OpraHn3aIiuu 00-
IIECTBAa, CUCTEME TOCYAAPCTBEHHOTO WM OOIIECTBEHHOTO MeXa-
HHU3Ma yrpaBieHus .

XOTS1 KOHTPOJIb HEOOXOIUM B JIIOOOM 001acTi 0OIeCTBEH-
HOU JeSITEIbHOCTH, OH HE SIBJISIETCSI CAMOLIEJNBIO U HYXKEH JIJIs TO-
ro, 9toObl 0OECTIeYNTh KAaueCTBEHHOE BHITIOJTHEHWE MPUHSTHIX
peleHui, TI03TOMY He CIIe/IyeT MpPeyBeIMYNBATh POJIb KOHTPO-
751, Ha yTo oOparmin BHuManue b. M. JlazapeB, Bo3paxas mpo-
TUB BCTPEYAIOIINUXCS B JIUTEPAType YTBEPKISHHI, YTO TJIaBHOE
B yIpaBJieHNH — poBepka rcnonHenns’!. [Tomo6Hoe yTBepxie-
HHE BOJIbHO MJIM HEBOJILHO BeJIET K TIPUHIKEHUIO POJIM JIPYTUX
(pyHK1IMI yripaBiIeHuUsl.

JlymaeTcsi, 4T0 KOHTPOJb, C OMHOW CTOPOHBI — HEOThEMJIe-
MBIH 37IeMEeHT (PYHKITUY FOCYJApPCTBEHHOT'O YITPABJICHUSI, COCTaB-
Hasl 4acTh BCSAKOTO BUAA padoT JIIOOOro rocynapcTea, a ¢ JIpy-
TOi CTOPOHBI — CAMOCTOsITE/IbHAS, (DYHKIIMOHATBHO 000CO0JIeH-
Hasl JesITebHOCTD, MOJyYalolias, B CBOI0 O4Yepe/ib, BhIpaKEHIE
B CO3HATEJIbHOM, 1IEJIEHANIPABJIEHHOM, MOJIOKUTEJILHO OPraHu3y-

D Cm.: Tuxomupos 0. A. YrpasreHueckoe pemenue. M., 1972. C. 269-271.

o1 Cm.: Jlazapes b. M. Hekoropble BOIPOCH TEOPUM AKTOB TOCYAAPCTBEHHOIO
YIIpaBJIeHNs U yIIpaBieHYecKuX pemeHnii // B kH.: IIpobaemsl rocynapcTsa 1 rmpaga.
M., 1976. C. 23.



IOLLEN JesATeIbHOCTA TBOPUYECKOTO XapaKTepa.

W3 cka3aHHOro cjeqyeT BBIBOJA: KOHTPOJIb UTPAECT BAKHYIO
POJIb B OCYIIECTBJIEHUM 3a]a4 U (DYyHKLIMM rOCy1apcTBa; 1O OT-
HOUIEHUI0 K OCHOBHBIM (DYHKULMSIM TOCYIapCTBa OH SIBJISIET-
cs1 (pyHKIMEN COIMYTCTBYIOIIEW, BCIIOMOTaTeIbHOU, BTOPUUHOM
1 00BEKTUBHO He0OXonuMou. KOHTposh Kak (DyHKIHS yIipaBie-
HUSI BBI3BIBAETCS HEOOXOIMMOCTBIO TIOCTOSTHHOM MTPOBEPKU pe-
3yJIbTaTOB JIIOOOH JIEATETHOCTH C T€M, YTOObI, CBOEBPEMEHHO
YCTpaHsisl HEJOCTATKU, MOBBIILIATH €€ 3(P(EKTUBHOCTD.

Kak ¢yHKImMs yrmpaBieHHs KOHTPOJIb MPEACTaBIIsET COOOM
HaOJTI0/IeHNe U MPOBEPKY COOTBETCTBUS Ipouecca (PyHKIIMOHU-
pPOBaHUsl CUCTEMBI NPUHATHIM 3aKOHAM, IUIAHAM, CTaHAAPTAM,
npaBWjaM, MpuKazaM M T. M. B mpoiiecce KOHTPOIsT BBISIBIISI-
I0TCSl pe3yJIbTaThl YIIPABJIEHYECKUX BO3JIEUCTBUM, JOMYIICHHbIE
OTKJIOHEHUS OT NPUHIIMIIOB OPraHU3allMi U PeryiavpoBaHus 2.
KoHTponb — cBoeoOpaszHas popma 0OpaTHOM CBSI3H, MO3BOJISIO-
I1asi yCTAaHABJIMBAaTh, HACKOJIBKO TOYHO COOJIONAIOTCS 3a/IaHHbIS
B CHCTEME NTapaMeTpBbl.

OcobeHHOCTH coflepKaHUsl KOHTPOJIbHOW AEATEIbHOCTH 103-
BOJIAIOT CIEUUAIM3UPOBATh HA HEW OIpE/IEIEHHbIE MOoapa3ze-
JICHUSI U KOHKPETHBIX padoTHUKOB. [IpencraBisas codoit coop
U niepepadboTky uH(popManuu o (GyHKIIMOHUPOBAHUN CHCTEMBI
VI OT/IEJIBHBIX €€ 3JIEMEHTOB, KOHTPOJIb, OTHAKO, HE OrPaHUYH-
Baercsl (puKcalyen TOCTUrHYThIX pe3ysbTaToB. OH 00s13aTeIbHO
JOTIOJHSIETCS YIPABJIEHUYECKMM BO3JEMCTBUEM, HAIPABJIEHHBIM

2 Cm.: Adanacwes B. I'. Vkas. cou. C. 3.



Ha yCTpaHEHUE BbISIBIEHHbIX HelocTaTKoB. KoHTposb ocyiecTs-
JISIeTCsl BCEMH CyOBEKTaMH yIpaBJieHHs1, HO ero 00beM, (POpMBbI
U MeTofbl T PepeHIMPYIOTCS C YUETOM YPOBHSI COOTBETCTBY-
IOIIEero amnmapara’s.

OpnHo#t 3 0cobeHHOCTeN (DYHKIIMM KOHTPOJISI SIBJISIETCS TO,
4TO, 3aHWUMasi B YIPABIEHUYECKOM IIpoliecce 0codoe MecTo,
OHA OTHOBPEMEHHO CBf3aHa C peaju3aluend Ipyrux (pyHKIUN
yIpaBJeHUsl. YUET TECHO CBSI3aH C KOHTPOJIEM, MTOCKOJIbKY TO-
CNIETHUIA HEBO3MOXEH Oe3 HAKOIUICHUs AaHHbBIX, MOTy4aeMbIX
C MOMOIIBI0 yueTa. Bmecte ¢ Tem 1o cBoeMy coziepkaHHIo 3TO
paznuuHble (PyHKIUH.

B tecHol cBs13u HaxonuTcsl PYyHKIIMSI KOHTPOJIS ¢ (PYHKIUEH
MPUHSATHS YIPABIEHUYECKOTO pellIeH s. DTO MPOUCTEKAET U3 PO-
JIM KOHTPOJIS KaK MCTOYHMKA MH(OPMALIMK, UCTIONb30BAHUE KO-
TOPOro MO3BOJISIET CYAUTh O COAEPKAHUM YIPABIEHYECKOU pa-
OO0TBhI, €e KauecTBe, pe3yIbTATUBHOCTH, MMOJIOKUTEIHHOM OITBITE.
Ecnu koHeuHasi Liesib yIpaBIeHYeCKOro peleH s — CO3/1aTh UTo-
TO HOBOE, UTO-TO M3MEHUTh, IPUBECTU B JEUCTBUE, YIyUIlIUTh,
TO CUCTEMaTHYecKasl U KBaIU(HUIMPOBaHHAsI MTPOBEPKaA Ha ITy-
TH IPUHATHS PELICHHUS 10 €r0 KOHEYHOM LEJIM — UCTIOJIHEHU S —
HEOoOXOMMOe YCJIOBUE ycriexa. BHIsIB/IsIS TOCTOMHCTBA U HEJO-
CTaTKM CaMoOr'0 pelIeHHs, OPraHu3allK €ro UCIOJIHEHUs, KOH-
TPOJIb AaeT UH(OPMALIMIO /17151 aHAJIM3a TOCTUKEHU S [IOCTaBJIeH-
HOW pelleHHEM LIEJIN.

Takum 00pa3om, KOHTPOJILHO-HA/I30PHYIO AeSITeTbHOCTh Clie-

93 Cm.: Masikos B. 1., Becemii B. 3. Yka3. cou. C. 24.



JyeT paccMaTpuBaTh, C OJHOW CTOPOHBI, KaK CHELM(PUUYECKYIO
MpaBoOBYI0 (POPMY YIPABJICHUECKOW JESITETbHOCTH OPraHOB ro-
CyIapCcTBa, a C JPYroll — «Kak OpraHU3alMOHHO-IOPHINYECKOe
CpeACTBO o0ecTieueH s 3aKOHHOCTH B YIIPaBJIEHUECKOH JIesITeNb-
HOCTH»,

B nporeccyanbHO-I0pUAMYECKOM acleKTe KOHTPOJIb 32 Jes-
TEeJILHOCTBIO TOCYIAPCTBEHHBIX OPTAaHOB U JJOJKHOCTHBIX JIMII SIB-
JISIeTCSL OIHUM U3 OCHOBHBIX TPEeOOBaHMIA MOJIEPKaHUS 3aKOH-
HOCTH ¥ mipaBoropsiika. [Ipudem 310 TpeboBaHue npeanonaraet
OCYIIECTBIIEHHE TITYOOKO MPOTYMAHHOTO, KBAIM(DUITUPOBAHHO-
ro HaOJTIONICHUS 3a TeM, YTOOBI peasibHast, (PakTHIecKast JIesATe b-
HOCTb T'OCYAApPCTBEHHBIX OPraHOB U JOIKHOCTHBIX JIUI] CTPOTO
COOTBETCTBOBAJIA TOMY, YTO 3a(PUKCUPOBAHO B 3aKOHE, B MaK-
CHMAaJIbHOM CTeTNeHU oOecTieurBaa OXpaHy MPaBOMOPSIKa, UH-
TepecoB OOINECTBa, MPaB U CBOOOJ TpaxkjaH’’. DTOMY CIyKaTt
Takle 4epThl KOHTPOJIS, KaK HEMOCPeACTBEHHOCTh, OIEepaTHUB-
HOCTb, IEICTBEHHOCTb, MOJYMHEHHE 11EJI5IM OXPaHBI [TPaBa OT Ha-
PYLIEHHI, COMYTCTBYIOIIMM XapakTep MpoLeccam yIpaBJieH4Ye-
CKOM pabOTHI, CBOe0Opasue mpoiieccyaibHON (hOPMbI OCYIIECTB-
JieHust KOHTpousi v ap. KoHTponb faet nHgpopmaliyio, no3Bossi-
IOIIYI0 CYIUTh O COCTOSIHUM 3aKOHHOCTH B ammapare rocyaap-
CTBEHHOTO yIPABJICHUSI.

9 Cm.: Borutenko H. H. OcHOBHBIE CIOCOGHI MpUMEHEHHs COBETCKOTO IpaBa. SIpo-
cnasib, 1980. C. 35.

% Cm.: Knoukos B. B. O METOZIOJIOTAN Y METOAUKE MU3yYEHUSI COCTOSIHUSA 3aKOH-
HoctH // TTpoGemMbl Teopry 3aKOHHOCTH, METOIOJIOTHH U METOIMKH MTPOKYPOPCKOTO
Haji3opa. 0. Hay4HbIX TpynoB. M., 1994. C. 55, 56.



KoneuHas 11eJ1b ToCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJISI — O0ophba ¢ Ha-
PYIICHUSIMA 3aKOHOB, OCYIIECTBJICHME HAaKa3aHUsI BUHOBHBIX
vl B (popMe, YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOM, a TaKke BO3MeEIleHUe
yiep6a, TPUYMHEHHOTO MPOTUBONPABHBIMU JEUCTBUSIMU KOH-
TPOJIMPYEMBIX OpraHu3anuii ¥ . ['ocygapcTBeHHbI KOHTPOJIb
B Poccuiickoit Peneparyin ocyIecTBiIsieTcs B LIENsAX odecreye-
HUS TIPaB TPaXkJiaH M MHTEPECOB rocyaapcrsa. KoHTpolb HeoO-
XOIUM TOCYIApCTBY ISl OOecTieueH s ero peryassTUBHOrO BO3-
JeWCTBUSI HAa OOIIECTBEHHbIE OTHOIICHUSI, YTBEPXKAECHUS JIUC-
IUIUTMHBL U TOpsiAKa B obmiecTtBe. OH MPOTUBOCTOUT CTHXHH,
aHAPXUH, JIeCTAOWMIM3MPYIONIMM MpPOIeccaM, BCIIEICTBHE Yero
6e3 Hero HeMBICJIUM COLMABHBIN Mporpecc. KoHTposnb Hepas-
PBIBHO CB$I3aH C IMOHSATHEM 3aKOHHOCTH, TaK KaK OTHOW U3 IJ1aB-
HBIX €ro IeJiel SIBJISIeTCs MpOBeJeHUE B JKU3Hb TpeOOBaHUI
OpraHM3aluy OOIECTBEHHOU XW3HH, KOTOPhIe 3a(DUKCUPOBAHBI
B IOJIO)KEHM X 3aKOHA.

XapaKkTepHbIM MPU3HAKOM CTAHOBJIEHMSI HOBOM POCCUICKOU
rOCYJapCTBEHHOCTH CTaJIO MOSIBJIEHUE MHOKECTBA paHee Heus-
BECTHBIX KOHTPOJIbHBIX OPraHOB, JIEATEbHOCTh KOTOPBIX UMEeT
caMoe HeroCpeACTBEHHOE OTHOIIIEHHE K 00eCTIeueHUI0 3aKOHHO-
CTU B CTPaHe.

He BLI3LIBacT COMHEHHS TO, YTO CO3JIaHUE JEHCTBEHHOU CH-
CTEMBbI TOCYIAPCTBEHHOIO KOHTPOJIsi, OTBevalollell NoTpeOHO-
CTsM OOIIIECTBa HA COBPEMEHHOM 3Tarie, MpearoiaraeT peasm-
3alIMI0 COBOKYITHOCTU Mep, HAlIPaBJIEHHbIX Ha COBEPIIIEHCTBOBA-
HHE METOJIOJIOTUH €ro MPOBe/IeHN s, HOPMAaTUBHO-TTPABOBOM Oa-



3bl U OpraHU3aIuu.

CoBepIIIeHCTBOBAHKE METO/IONOTUM TPOBEIEHUsI Tocyaap-
CTBEHHOTO KOHTPOJISI, C HaIllel TOYKHU 3pEHUSsI, BKJIIOYAET: YTOU-
HEHME TIOHSITHUS TOCYAaPCTBEHHOTO KOHTPOJIS; ONpeieieHUe ero
TIeJI ¥ 3a71a4; Olpe/ie/ieHre TPUHIIMIIOB OPraHW3aIlii CUCTEMBI
rOCY/IapCTBEHHOI'O KOHTPOJISI; YCTAHOBJIEHUE YETKOM KJIAaCCU(PU-
Kalliy OPraHOB FOCYIaPCTBEHHOT'O KOHTPOJIS; OTIpeie/ieHUe KPU-
TepUEB U MMOKa3aTeliel OlEHKH JIeSITeIbHOCTH KOHTPOJIBHBIX Op-
raHoB”®,

T'ocynapcTBeHHBINI KOHTPOJIb — 3TO JIEATENIbHOCTh TOCY-
JIApCTBA B JIMIIE YIIOJTHOMOYEHHBIX UM OPTaHOB MO MIPOBEPKE CO-
OJrofIeHUsT 3aKOHOJATENILHBIX M MHBIX HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX
aKTOB, TI0 WCIOJBb30BAHMIO TOCYIAPCTBEHHBIX CPEICTB U COO-
CTBEHHOCTH, TI0 OIIEHKE IIeIeCOOOPAa3HOCTH TPUHSTUS YIIPaB-
JICHUECKUX PelIeHU, CBI3aHHBIX C TPOBEACHUEM I'OCYIapCTBEH-
HOM SKOHOMMWYECKOMW, COLMAJILHOM M IKOJIOTMUYECKON MOJIUTU-
KM WM 3aTparvBaloIiX MHTEPECHl I'paxk/aH, IOPUIUISCKHUX JIMII,
cyowsekToB Poccuiickoit ®enepanuu u Poccuiickort Peneparu
B 1IEJIOM, a TaKXXe M0 YCTPAaHEHUIO U TIPEAYyIPEKACHUIO pa3ind-
HBIX TTpaBOHAPYIICHUIA®’ .

OcHoBHas 11eJIb TOCYJapPCTBEHHOr0 KOHTPOJIsI — o0ecrie-

% Cm., Hanp.: Janwminesckuii 10. O6penunuTs yermms // TIpe3suneHTCKuil KOHTPOIb.
1996. Neo 1. C.13-18; Annpees B. Buabl ¢prHaHCOBOTO KOHTPOJIS 32 MpeAIprUHIMA-
TeJIbCKOM JeATeNIbHOCTRIO // Poccniickas rocturms. 1998. Ne 10. C. 13, 14.

7 Cm.: Beccapabos B. I'. 'ocynapcreenHsrit koHTposb. [Tpokypopcekmit Hagsop (pas-
Jnaus U equHCTBO) // COBpEMEHHOE POCCHIICKOE MpaBo: (eiepalbHOE U PErMOHAIIb-
Hoe u3Mepenue: co. crateil. bapnayn, 1998. C. 129-132.



YeHHUE TOCYIapCTBEHHOU UCTIONHUTEIbCKOW TUCITUTUIMHBI, €/TUH-
CTBa pEIIeHUs] U UCIOMHEHUs], MpeAynpexIeHue BO3MOKHbBIX
OIMOOK M HeZIOPaOOTOK B IESATEIbHOCTH OPraHOB TOCY/IaPCTBEH-
HOW BJIaCTH.

OcHoOBHBIE 33/1a4H TOCYJApPCTBEHHOTO KOHTPOJIS 3aKJII0Ya-
I0TCS1 B BBISIBJICHUU MPABOHAPYIIIEHUN, a TaKXke B OILIEHKE 3a-
KOHHOCTU U 3(PHEKTUBHOCTU PACXOAOBAHMS TOCYJAPCTBEHHBIX
CPE/CTB M WCHOJNb30BaHUSI TOCYIAPCTBEHHOW COOCTBEHHOCTU
B LIEJISIX TIPUHATUSL KOPPEKTUPYIOIIMX Mep, a B HEOOXOIUMBIX
Cllydasix — MPUBJIEYEHU I BUHOBHBIX K OTBETCTBEHHOCTH; B OIICH-
Ke 11eJIeCO00pa3HOCTH M 000CHOBAaHHOCTH IIPUHUMAEMbIX yITPaB-
JIEHYECKUX PellieHni MeKBeJOMCTBEHHOTO, MEKPErmoHaILHOTO
1 O0IIEeroCyJapCTBEHHOTO 3HAYEHUSI C IEJTbI0 TIPEIyTIPEsKACHUS
BO3MOXHBIX HEOJArONpUsATHBIX MOCIEJACTBUI UX BBHITIONHECHUS,
B aHAJIM3€ COCTOSIHUS AeJ1 B MMOJKOHTPOJIBbHOU chepe U nHpop-
MUPOBAHUU BBICIIIUX OPraHOB FOCYJApPCTBEHHON BIACTU U 00IIe-
CTBa O pe3y/IbTaTax MPOBEPOK, BHIBOAAX M MEpax MO pe3ysibTa-
TaM 3TUX MPOBEPOK; B MPOPUIAKTUKE Pa3IMUHBIX BUIOB Hapy-
IIEHUI UCTIOTHUTETbCKOUN TUCIIUTLIIMHBI.

Cucrema rocyaapcTBEHHOTO KOHTpOJisl Oasupyercsi Ha clie-
JYIOIIMX OCHOBHBIX MPUHIIUIAX: 3aKOHOJATEIbHOE OMpe/ieie-
HUE CTaTyca, MOJTHOMOYMI 1 OTBETCTBEHHOCTH KOHTPOJIbHBIX Op-
raHOB; HaJleJieHue KOHTPOJIbHBIX OPraHOB COOTBETCTBYIOIIMMU
rOCy/1apCTBEHHBIMU MTOJTHOMOUMSIMU, TTO3BOJISIONIMMU UM JIOJIXK-
HBIM 0Opa3oM BJIMSITh Ha TIOAKOHTPOJIbHBIE OOBEKTHI, 0Oecre-
YiBasi JEVCTBEHHOCTb KOHTPOJISI; HE3aBUCUMOCTb KOHTPOJIBHBIX



OPraHoB IPU OCYIIECTBIEHUU CBOMX IMOJHOMOYMII OT rocynaap-
CTBEHHBIX M MYHUIMIIAIBHBIX OPraHOB, OPraHU3alMid U JOJIK-
HOCTHBIX JIUI]; CKOOPAMHUPOBAHHOCTh JIEHCTBUII KOHTPOJIbHBIX
OPraHoOB; PETYJISIPHOCTb MPOBEIEHUSI KOHTPOJISl, BBICOKUI MPO-
(peccroHan3zM MpoOBEPSAIOIIUX, TPUMEHEHHE XOPOIIO 3apeKo-
MEHIOBABIIMX ce0s1 METOIOB MPOBEPOK; HEOTBPATUMOCTh HAKa-
3aHU 51 BAHOBHUKOB BBISIBJIEHHBIX HA PYLIEHUI UCIIOHUTEIbCKOM
JUCUMIUIMHBL, COU3MEPUMOCTh HAPYIIEHW MCIOTHUTENILCKOU
JVICHUTUTMHBL M MEP BO3/ICHCTBUS K HAPYIIUTENSAM; 00s3aTelb-
HOE pacciieloBaHe UHUUIEHTOB, CBSI3aHHBIX C HAPYLLEHUSMH,
C MOCJIEIYIOIIMM UX aHAJIM30M, pa3padOTKON COOTBETCTBYIOIIMX
MepP U KOPPEKTUPOBKOW HOPMATUBHBIX aKTOB U TEXHUYECKUX JI0-
KYMEHTOB; IJIACHOCTb PE3YJIbTATOB IIPOBOJUMbIX MPOBEPOK C CO-
XPaHEHUEM rOCyIJapCTBEHHOM M KOMMEPUYECKOU TalHbI IIPOBEPS-
eMBbIX CYOBEKTOB XO3SICTBEHHOU JIeSITEIbHOCTH; €HAS METO-
JIOJIOTHST TIPOBE/IEHH ST KOHTPOJIs, o01asi nHpopMalloHHas Oa-
3a, o0ecrieunBaIasi JOCTyn K WH(pOpPMaIiK, He MpeacTaBIis-
I0ILIEN TOCYJAPCTBEHHYIO TalHY, BCEX OPraHOB IOCY/IapCTBEHHO-
0 KOHTpOJIsA, 9((peKTUBHAS OpraHU3alvsi OOpaTHOM CBSI3H, 103~
BOJIAIONIAS] YCTAHOBUTh HENPEPBIBHBI KOHTPOJIb 32 COCTOSIHU-
€M TTOJKOHTPOJIFHOrO 00beKTa; 3(PPEeKTUBHOCTh TOCYIAPCTBEH-
HOT'O KOHTPOJIS1 C TOYKH 3PEHUsI KaK ero pe3yIbTaTUBHOCTH (JIeii-
CTBEHHOCTH), TaK M SKOHOMUYHOCTH (OOOCHOBAHHOCTU 3aTpar
Ha COlIepKaHME KOHTPOJIbHBIX OPraHOB, COOTBETCTBU S 3aTPaT pe-
3yJbTaTaM UX AesITeJIbHOCTH).

Kak nesioctTHast opraHM3aliMOHHas1 CUCTEMA I'OCY/1apCTBEHHBIN



KOHTPOJIb COCTOUT U3 COBOKYITHOCTH B3aUMOCBSI3AHHBIX MEXY
co00i1 IEMEHTOB — CYObEKTOB, OOBEKTOB U CPEICTB KOHTPOJIS
(BumBL, (POPMBI, METOIIBI, TEXHOJIOT U S, TEXHUIECKHUE CPeICTBa) 8.
LlenoCcTHOCTh CUCTEMBI TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJsI obecre-
YMBAETCS COTJIACOBAHHBIM B3aMMOJIEHICTBUEM BCEX 3JIEMEHTOB
¥ OOIIMMHU MTPUHITATIAMY TIOCTPOEHHUSI.

Kak yxe ormeyasoch, roCyAapCTBEHHBII KOHTPOJIb HWMEET
pas3uyHble BUABI ¥ (POPMBI, KOTOPbIE OTIMYAIOTCS XapaKTepoM
Y TIIyOMHOW KOHTPOJIS, COMEpKaHUEM KOHTPOJIBHBIX (DYHKITHM,
00bEMOM KOHTPOJIBHBIX OJTHOMOYHIA, CPEICTBAMYU BO3/IEHCTBUS
Ha 0OBEKThI KOHTPOJISI U MX JOJKHOCTHBIX JIMII, He COOJI0/IAI0-
IIUX UCTIONMHUTENbCKYIO AUCIUTUIMHY, U IPYTUMU MPU3HAKAMU.
[Tpokypopckuii HAI30p KaK OIWH U3 BHUIOB T'OCYAAPCTBEHHOTO
KOHTPOJISI UMEET CBOIO CHIELU(UKY.

SBAs1Ch COCTABHOM YaCThIO CUCTEMbI FTOCYJAPCTBEHHOT'O KOH-
TpOJIsl, IPOKYypaTypa MpuaaeT e 3aBepiieHHbli Bu. [Ipu atom
Kak (hopMa BBHICIIIETO0 TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJISI TIPOKYPOP-
CKUI HA/30p SIBJISIETCS] HA/IBEJOMCTBEHHBIM (32 PEKUMM HC-
KJIIOYEHUSIMU, ONPe/IeIEHHBIMU 3aKOHOM ), KOTOPBII UMEET MpH-
OpUTET Mepes IPYTUMU KOHTPOJIbHBIMU, B TOM YHCJIEe HAI30D-
HbIMM, opraHamu. Ilo cBOell MOJUTUYECKOW W IOPUAMYECKON
NPUPOAE OH KaYeCTBEHHO OTJIMYAETCS OT KOHTPOJS 3a COOo-
JEHUEM 3aKOHOB CO CTOPOHBI HCIIOJHUTENIbHOM BJACTH TEM,
YTO PACHpOCTPaHsIETCs Ha BCE OPraHbl CTIONMHUTEIbHOM BJIACTH;

% Cm.: Jlapuonos I'. A. CosepiueHcTBOBaHUE (hYHKIIMI TOCYAaPCTBEHHOTO KOHTPO-
JIs1 B CIoBUSIX 3eMellbHOH pedopmsl // TIpaBo u skoHoMuUKa. 1995. Ne 9. C. 148, 149.



Ha TIPeJCTaBUTEJIbHbIE OPraHbl, MPUYEM B OYeHb creruduye-
CKo# (hopMe, M OXBAThIBAaeT Bce Oe3 UCKIoUeHusT cephl mpa-
BOBBIX OTHOIIIEHUM, IMO3TOMY BBICHIMI TOCYJApCTBEHHbI KOH-
TPOJIb, B MIEPBYIO OUEPE/lb TPOKYPOPCKUI HAI30P, HEJIb3sl 3aMe-
HUTb KOHTPOJIEM OPraHOB MCIIOJTHUTEIbHOW BiIacTU. B rocynap-
CTBE, CTPEMSAIEMCS CTaTh MMPABOBBIM, MPEACTABUTEIbHBIE Opra-
HbI U Cy/Ibl HU B KaKoW (pOpMe HE MOT'YT KOHTPOJIMPOBATLCS UC-
TTOJIHUTEILHOM BJIACTBIO.

[TpokypaTypa pacnpocTpaHsIeT CBOIO JESTEJIbHOCTh Ha 00b-
€KThl, He MOJYMHEHHbIE el B aJIMUHUCTPATUBHOM OTHOIICHUU,
YW HE OrpaHMYeHa paMKaMM TOM WJIM WHOM OTPACIU XO3SI-
ctBa. Opransl IPOKypaTypbl 00/1aJal0T KOHKPETHHIMU BJIACTHBI-
MU TIOJTHOMOYMSIMU TIO TIPUBJIEUEHHUIO K OTBETCTBEHHOCTH JIHII,
BUHOBHBIX B HapylUIEHHM 3aKOHOB. bosiee Toro, akTMBM3alMs
HaJI30pa MPOKYpaTypsl pruodpeTaeT ocodoe 3HaUeHNe B COBPe-
MEHHBIX YCJIOBHUSX, KOTJa MPeapUHUMAIOTCS MONBITKU CO3/1a-
HUsI CTPYKTYP, 3aKPbITHIX [JIs1 KOHTPOJIS, a TaKKe HAMETUJINCh
TEH/ICHIIMU [MPUCBOCHKSI KOHTPOJIUPYIOIIMMHU OpraHaMH MOJTHO-
MOYUI MPABOOX PAHUTEIBHBIX OPTaHOB.

BzaumoneiictBue OpraHoB MpPOKYypaTypbl M KOHTPOJIbHBIX
(HA/I30pHBIX) OPraHOB OOYCIIOBJIMBAETCS] HATUYMEM BHEITHen
10 OTHOIICHUIO K B3aUMOJICUCTBYIOIIIMM CTOPOHAM LIEJIU, TIOCTH-
’KEHHEe KOTOPOH Mpejrnoyiaraet oObeIMHeHUE YCUJIMIA; OpraHu-
3allied COBMECTHBIX COIIACOBAHHBIX JEMCTBUM, MO3BOJISIIOIINX
YUYaCTHUKAM B3aMMOJICHCTBUSI PEATM30BBIBATh OOIIYIO JIJIs1 HUX
JesITeIbHOCTh; B3aUMHBIM OOMEHOM JISHCTBU, WH(pOpMAaInen,



B3aMMHBIM BJIMSIHUEM JIPYT HA APYTa, BbI3bIBAIOIIUM U3MEHEHU
MPEJICTaBICHUN O MpeAMeTe B3aUMOCUCTBY S, TIOBE/ICHUS B3au-
MOJICUCTBYIOIIMX YYaCTHUKOB, a MHOT/IA U COBEPIIIEHCTBOBAHUE
OpPraHU3alMOHHOW CTPYKTYpPbl OPraHOB, YYaCTBYIOLIMX B COIJIa-
COBAHHOW JIEATEILHOCTH? .

Paccyxnast o mpo0ieMe B3auMOIEHCTBU S IIPOKYPATYPBI U Op-
raHOB TOCY/IapCTBEHHOTO KOHTPOJISA, ClieAyeT UMETh B BUIY,
YTO KOHTPOJIMPYIOIIME OpraHbl B CUJIy XapakTepa CBOUX (PyHK-
U XOpOILIO OPUEHTUPYIOTCS B MOAKOHTPOJIBHOM JEATENIbHO-
CTH, COCTaBJIAIOT IIMPOKO PA3BETBJICHHYIO CUCTEMY, UMEIOT J10-
CTaTOYHYI0O TEXHMUYECKYI0 OCHAIIEHHOCTh W JOBOJBHO MHOTO-
YKC/IEHHbIE MITaThl pAOOTHUKOB. DTO MO3BOJISIET PACCMATPUBATD
KOHTPOJIMPYIOIIME OPraHbl KaK CHCTeMY, CHOCOOHYI 3pdek-
TUBHO BBISIBJISITh TTPABOHAPYIIEHUS], TIPEceKaTh UX, MPUHUMATh
HEeoOXOo/IMMbIe Mephl BO3ACUCTBUS Ha MTpaBoHapyiuTesei. B3a-
MMOJIEVICTBUE OPraHOB ITPOKYPATYpPbl U OPraHOB KOHTPOJIS (Ha-
30pa) OPraHU3yeTCs U OCYILECTBIISIETCS C YUETOM BO3JIOKEHHBIX
Ha 3TU OpraHbl (PyHKIMH, a TaKXkKe IMOJTHOMOYUN COOTBETCTBYIO-
IIUX JIOJKHOCTHBIX JIMII.

[TpakTuka MOKa3biBaeT, YTO B HACToslliee Bpems B padore
OPraHOB MPOKYpPATypbl U OPraHOB KOHTPOJIA (HAA30pa) yCHelll-
HOE paclpoCTpaHEeHue MOTyYMIM Cliefytoiue (popMbl B3aUMO-
JIeWICTBHUSI: COIVIACOBAaHME IUIAHOB WX PaOOThI; B3aUMHBIA 00-

% Cm.: Akumos J1. 10. BzaumoneiicTBre poKypaTyphbl ¢ OpraHaMy ToCyJapCcTBeH-
HOTO KOHTPOJS (HAaA30pa) MpU OCYIIECTBICHMH HAA30pa 3a HCTIONHEHHEM 3aKOHOB
B cbepe aneKkTposHepreTuky // 3akonsl Poccuu: onbit, aHamms, npaktuka. 2009. Ne 9.
C. 108.



MeH rHpopMalen, B ToM 4ucie 1o (aktaM BbISIBJIEHHBIX Mpa-
BOHApYIIEHUI; TPOBEJIEHUE COBMECTHBIX WJIA OJHOBPEMEHHBIX
NIPOBEPOK HCHOJHEHHs (COOMONEeHUsI) 3aKOHHOCTU; COBMECT-
HOE y4YacTHe B 3aC€laHUsAX KOMHUCCHUM U OMNEpaTUBHBIX COBE-
IIAHUSX; IOATOTOBKA MMPOEKTOB HOPMATHUBHBIX AKTOB; COBMECT-
HO€ y4acTHUe B IPEAYIPEAUTENBHBIX MEPONPUATHSAX (HATPUMED,
BoicTyIieHue B CMU ¢ COBMECTHbIMU 3asIBJICHUSIMUA U TP.);
TIOBBIIIEHNE KBATU(UKAIUN PAOOTHUKOB MPOKYPATYphl U Op-
raHOB KOHTPOJis (Hag3opa) MpY OpPraHU3allud W MPOBEIEHUU
BCTpeY, JIEKIIMI, CEMUHAPOB, HAY YHO-ITPAKTUYECKUX KOH(PEpEeH-
I, B pETMOHAJIbHBIX YYeOHBIX IIEHTpax U JIp.

[IpaBUJIbBHO OpraHN30BaHHOE B3aMMOJENCTBUE MTPOKYPATY Pbl
CO CIeNUAIM3UPOBAHHBIMUA OpraHaMU KOHTPOJISL U HaJ30pa Aa-
€T BO3MOKHOCTb ITPOKYpPOpaM ILeJIEHANPABJIEHHO U 3(P(PEKTUB-
HO TUIAHUPOBATh CBOIO AEATEIBHOCTb, & TAKKE IMOJIOXUTEIBbHO
CKa3bIBAETCSl HA CO3/1aHMK OOCTAaHOBKHM HEOTBPATUMOCTH OTBET-
CTBEHHOCTU 32 HapyllleHWs mpaB v cBoOoja rpaxkaaH. [Ipoky-
parypa OKa3bplBaeT JUCLATIMHUPYIOIIEE BIASTHUE HA KOHTPOJIb-
HYIO JIeSITeJIbHOCTD, CIIOCOOCTBYET MOBBIILIEHUIO YPOBHS €€ Mpo-
(beccmonanmzma, AOCTHMKEHUIO BBICOKMX TOKazateseld B pado-
Te. DT0 0COOEHHO BaXHO B CBs3M C mpuHsATHeM Penepaib-
Horo 3akoHa oT 26 nekaOps 2008 r. Ne 294-03 «O 3ammre
MpaB IOPUIUYECKUX JIUIl U WHAUBUIYAILHBIX MpearpuHUMAaTe-
JIel IpY OCYILIECTBJIEHUU FOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJS (Ha/A30-
pa) ¥ MyHULIUNAJILHOTO KOHTPOJISI», B KOTOPOM COJEPKUTCS CT. 7
«B3aumMoaencTere OpraHoB rOCYIapCTBEHHOIO KOHTPOJIS (Ha[-



30pa), OpraHOB MYHUIIMIIAILHOTO KOHTPOJISI MPU MPOBEICHUN
npoBepok». [locieHee 0OCTOATENTLCTBO TaKKe CBUJICTEIBCTBY-
€T, YTO OpraHbl MPOKYPATYPhI JOJKHBI OCYIIECTBIISATh B3aUMO-
JeWCTBYE HE TOJIbKO C OpPraHaMH roCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIs
¥ Ha/130pa, HO U C OpraHaMu MYHHIIMTIAIBHOTO KOHTPOJISL.

B T0 *e Bpems1, oOecrieunBasi rapMOHMYHOE COYETaHUE KOH-
Tposisl (Haa30pa) C B3aMMOAEWCTBUEM, CTOPOHBI HE JJOJKHBI 3a-
ObIBaTh O MPUOPUTETHON POJIM MPOKYPOPCKOTO HA/A30pa 3a UC-
MOJIHEHWEM 3aKOHOB KOHTPOJIbHBIMM W HA/I30PHBIMU OpraHa-
MU. ITO HEOOXOIVMO /ISl YCUJICHHSI aKTHBHOCTH TUX OPraHOB
B UACTU BBISIBJIGHUsI HapYyIIEHUI 3aKOHOMATeIbCTBA, YCTpaHe-
HUSI UMEIOIIUXCS B IESITEJIbBHOCTH KOHTPOJIbHBIX OPraHOB HEJO-
CTaTKOB, YKpeIUIeHUs1 OOIel OpraHu3alMoHHON 0a3bl OOPHOBI
¢ npaBoHapyIeHusiMu. [IpoKypopcKuil HaI30p OKa3bIBAET JHC-
[UTUIMHUPYIOITIEe BIUSHIE HA KOHTPOJIbHYIO IESTEIHOCTb, CIO-
COOCTBYET TMOBBIIIEHUIO YPOBHS €€ MpodeccCuoHan3Ma, T0CTH-
JKEHUIO BHICOKUX TIOKa3aresiell B padoTe.

Takum 0Opa3oM, BO3MOXHOCTH YETKO HaJIaXKeHHOTO, IpO-
(peccroHanTbHO OCYIIIECTBIISIEMOrO TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPO-
751 (Haa3opa) A0cTaTtoyHo BelMuku. OH MOXKET CTaTh HAJAEeKHbIM
CpeACTBOM oOOecrieueHusT TOCYJapCTBEHHON HCIIOMHUTETBCKOM
JUCHUIUTUHBL, TIOCTOSTHHOTO COBEPIIIEHCTBOBAHUSI CUCTEMBI TO-
CYIapCTBEHHOT'O yIpaByieHUs1 (B TOM YKCJIe €€ OpraHu3alliOH-
HOU CTPYKTYpHI), yayurieHus1 3(p(heKTUBHOCTU ee (PYHKIIMOHU-
POBaHMsI, CHUKEHHSI TOCYAAPCTBEHHBIX PACXOIOB Ha YIIpaBJie-
HUE, a TaK:Ke MOXKET CYIIECTBEHHO BJIUATh HA SKOHOMHYECKYIO



NOJIMTUKY TOCYJapCTBa, CTaTh JEWCTBEHHBIM MHCTPYMEHTOM €€
peanmuzarmu. [Topa MoHSTE, 9TO HEOOXOIUMOE YCIIoBUE (DYHKIIU-
OHMPOBAaHHUS JTI0OOrO roCyJapcTBa U OOIIECTBA — CTAOUIIBHOCTD
1paBa, NOAJEPKUBAEMAs], IPEK/E BCETO, C TIOMOLIBIO TOCyAap-
CTBEHHOI'O KOHTPOJIS 32 UCTIOJIHEHUEM 3aKOHOB M MHBIX HOpMa-
TUBHBIX aKTOB.

B camoit npupoae KOHTPOIbHOU (PYHKIIMU 3aKJIIOYEHBI, Ta-
KHM 00pa3oM, HEKOTOPbIE BECbMa JIIOOMBITHBIE U CBOEOOPa3HbIE
QUaJIeKTU4YecKre uepthl. [[1s ycBoeHus cyliectBa 3Tou (pyHK-
MM HY)KHO TOCTOSTHHO MIMETh B BHIY TO, YTO OHA OBIBA€T BO3-
MOXHA JIMIIb TIPY HATWYMW 3apaHee JaHHBIX OOIMX TpeOoBa-
HU, HOPM, ITPaBWJI U TIPY 9TOM COBEPILIEHHO TOYHO OINPEIEIIEH-
HBIX 1 MTOJJIEKAIINX HEYKJIOHHOMY COOMOaeHMI0. PYHKIHS KOH-
TPOJIsl 3aKJII0YaeT B cebe MOMEHT MaKCUMAJIbBHOW OOBEKTUBHO-
ctu. KOHTpOJIb Kak Obl «CIIMYACT», «IIOJCYUTHIBAET» , HACKOJIBKO
oIpejiesieHHble TpeOoBaHus ocyIecTBIeHbl. OTcIoa U Ha3BaHUE
310l pyHKIIMM — Le compte (cuer).



§ 3. CooTHOIIEHNE KOHTPOJIbHOMN
A HA/I30PHON (PYHKIIMH OPraHoOB
HCIIOJIHUTEJbHON BJIACTH

KoHTposbHasA (PyHKIMA UCIIOJHUTEIBHON BJIACTH MPEACTaB-
JsieT coOOM CIIOKHYI0 Y HEOTHOPOAHYIO OPHIMUYECKYI0 KOH-
CTPYKLIMIO. B 3aBMCMMOCTH OT pellaeMbIX OpraHaMH HCIIOJIHM-
TEJIbHOM BJIACTH 3aJay YCTAHABIMBAIOTCA pa3UyHble (POPMBI
KOHTpOJA. [IpogoikenHue conocraBieHU UCTIONHUATENILHOM BJa-
CTU C TOCYJAPCTBEHHOM BJIACTBHIO B LIEJIOM TO3BOJISIET BBISBUTH
(popMBI KOHTPOJIA1, CXOIHBIE 3aKOHOZATEIbHBIM OpraHam M Ipo-
SIBJISIIOLIMECS] B HOPMOTBOPYECKOM AESITeJIbHOCTU; CBOWMCTBEH-
HBIM Cy/IeOHOM BJIACTH U MPOSIBIISIONINECS BO BHECYIeOHOM pac-
CMOTPEHHUH XKaJI00 W APYrux OoOpalieHuid rpaxaaH U OpraHu-
3allMid, a TaKXke KOHTPOJb, OONAAOMIMII TPU3HAKAMU ITPOKY-
POPCKOro Haa3opa, T. €. HalpaBJIeHHBI Ha oOecrieueHue 3a-
KOHHOCTH. HeoOxoauMo Takke Y4WTHIBaTh, YTO B TOJNE [es-
TEJIbHOCTH MCIIOJIHUTEJIBHOM BJIACTU HAXOHATCS [IBE OCHOBHBIE
cepsl OOIIECTBEHHBIX OTHOUIEHHH, MepBasi U3 KOTOPBIX Mpe[-
CTaBJIEHA OTHOIIEHUAMM, BO3HUKAIOILMMU BHYTPU CaMOM CHCTE-
MBI OPTraHOB MCIIOJTHATEJIHOM BJIACTH, & BTOPAsl — OTHOIICHU -
MU, BO3HUKAIOIIUMU C Y4aCTHEM I'paxJaH W OpraHu3alui JIn-
60 Mesx 1y HUMU. DT cepbl OOIIECTBEHHBIX OTHOLIEHHUIA ITPUH-
LUIHAAIBHO OTVIMYAIOTCS XapaKTEPOM CBSI3U MEXAY CTOPOHAMHU.



Mesx 1y cyObeKTaMu OTHOIIEHU, CKJIa IbIBAIOIIIUXCS] BHYTPH Ca-
MO HCTIOTHUTEJILHOM BJIACTH, ME3K/1Y €€ OpraHaMH U I0JKHOCT-
HBIMU JIMIIAMHU, TIPeoOIagaloT BEPTUKAIbHBIE CBS3U THIA «HA-
YaJbHUK — MOMYMHEHHBIH». Jlaxke B Tex ciyvasix, Korga cyob-
eKT yrnpasiieHusl (popMaJbHO HE HAXOAWTCS Ha Oojee BBICO-
KOW CTyIEHbKE B MEpapXuH, €ro BJIACTHOE MOJIOKEHUE MO OT-
HOIIIEHUIO K OOBEKTY yIpaBJIeHHs YCTAaHABIUBAETCS PEIlleHueM
yIOJTHOMOYeHHoro oprana. Tak, PenepanbHasi ciyx0a (puHaH-
COBO-OI0/I)KETHOTO HA/I30pa KOHTPOJIMPYET UCTIONb30BaHKe OI0/1-
KETHBIX CPEACTB (pefiepalbHbIMU MUHHUCTEPCTBAMHU, (peaepalib-
HBIMU CJTy:k0amu, (peepaibHbIMU areHTCTBAMH, TOCY/1apPCTBEH-
HBIMU YUPEKACHUSMU U IpeanpusaTusamMu. JlaHHoe siBjIeHue Ha-
OmoaeTcsi ¥ B KOOPAMHAIIMOHHBIX, OPraHU3AIIMOHHBIX OTHOIIIE-
HHSIX C Y9aCTUEM HECKOJIBKUX OpPraHoOB, OObEAMHSEMBIX IS pe-
HIeHus o0ImuX 3a1a4. BiaacTHOCTh MO3BOJISET UCTIONB30BATh CO-
OTBETCTBYIOIIME METO/bl YIIPABJICHHUS: IOCTAHOBKY 3a4a4, IIPU-
Ka3aHue, pacriopsbkeHue. VMIHOM XapakTep MMEIOT OTHOILIEHMS
C YYacTHeM He BXOJSIIMX B CUCTEMY MCIIOJIHUTEBHOM BJIACTU
OpraHM3aluil ¥ rpaxaaH. 371ech TUMWYHbIM SIBJISIETCSl YCTAHOB-
JICHWE aJMUHHUCTPATUBHO-IIPABOBBIX PEXMMOB U UX MOAJEPKA-
Hue. COOTBETCTBEHHO, U KOHTPOJIb B 3TUX chepax JI0IKEH UMETh
CYILIECTBEHHbIE OTINYMSI.

B cucreme opraHoB WMCHOMHHUTETBHON BJIACTU TpeoOsamgaeT
KOHTPOJIb 32 Ka4€CTBOM, CBOEBPEMEHHOCTbIO U 3(P(PEKTUBHO-
CTBIO JIESITESIBHOCTH TIOIIKOHTPOJIbHBIX OOBEKTOB, UCTIOTTHEHHEM
UMH 00SI3aHHOCTEH, BO3JIOKEHHBIX HOPMATUBHBIMU TIPABOBBIMHU



aKTaMHM Y MPsSIMbIMM yKa3aHUSIMU M paclopsiKeHUsiMu. Takou
KOHTPOJIb OXBAaThIBAET BCE CTOPOHBI JEATEIBHOCTUA U MO3BOJISI-
€T OMepaTUBHO PearupoBaTh HA U3MEHEHUsI BHEIIIHUX YCIOBUU,
«HACTpauBaTh» CUCTEMY YIIPABJICHUS.

Bo BHENIHUX OTHOILIEHUSIX TPSIMOE PACHOPSAAUTENBLCTBO UME-
€T MECTO B MCKJIIOUUTENBHBIX CTy4assX ¥ TOJIbKO B COOTBETCTBUU
¢ (penepalibHBIM 3aKOHOM. YTIPABJEHHUE OCYLIECTBIISAETCS Ipe-
MMYIIECTBEHHO OCPEICTBOM ITPABOBOTO HOPMHUPOBAHUS, Ipa-
BOHAJIeJIeHUs1 (pa3pelleHnsi), YCTAaHOBJIEHUsI MPABOBBIX PEXKU-
MOB U UX noaaepxanus. Tem cambiM oOecrieunBaeTcsi cBoOoa
YaCTHOM XU3HU, MPEANPUHUMATENbCTBA, TOTOBOPHBIX OTHOIIIE-
HUM.

OtmedeHHoe pa3HooOpasue (PopM rocyIapCTBEHHOTO KOH-
TPOJISI, OCYILECTBIIIEMOIO OpraHAMU MCIIOJTHUTEIBHOW BJIACTH,
WM QJMUHUCTPATUBHOTO KOHTPOJIs, BCEr[la MPUBJIEKAJIO BHU-
MaHMEe YYeHBbIX. YK€ B Hauajle — cepeJuHe BTOPOM IMOJOBUHBI
MPOIILIOTO BeKa OblIa MPUHSATA HAYYHBIM COOOIIECTBOM KJIACCH-
(pukanys KOHTPOJISA HA BEJOMCTBEHHBIM Y HAJBEAOMCTBEHHBIN.
Torna ke OblJI0O 0OOCHOBAHO BHIJIEJIEHNE B KAUECTBE CAMOCTOSI-
TEJIHOTO BHUJIAa KOHTPOJISA aIMUHUACTPATUBHOIO HaJ30pa MpUMe-
HUTEJIbHO K KOHTPOJIIO, CXOAHOMY IO sy IPU3HAKOB C MIPOKY-
POPCKUM HaJI30POM.

CrpaBeUIMBOCTU paii HEOOXOIUMO OTMETHTh, UYTO OpraHbl
aJIMMHUCTPATUBHOI'O Ha/130pa CO3/1aBAJIMCh MHOI'O paHbliie. Tak,
Hekperom Cosera HapogHbix komuccapoB CCCP or 30 saHBa-
ps 1922 1. «O ropHoM Haa3ope» ObUIo yupexaeHo LleHTpaib-



Hoe ympasiieHue ropHoro Hagzopa (LIYI'H). ekper omnpene-
JIWJI, YTO K HA/A30py OTHOCHUTCS Takasl NesITeJIbHOCTb, KOTOpas
CBsI3aHa C HaOoieHreM (OOIIMA HA/I30pP) 32 TOUYHBIM BBITION-
HEHMEM 3aKOHOJATEJIbCTBA B YCTAHOBJIEHHOM C(pepe eATeNbHO-
CTH W HaOJoAeHueM (TeXHUYECKUN Haa30p) 3a BEIEHUEM Orle-
pauuii (COBEpPIICHNEM JEUCTBUM) C TOUKU 3PEHUS UX MPABUJIb-
HocTH ¥ Oe3omnacHocTr!', B TeyeHre KOPOTKOrO BpeMEHH, IM0-
Ka He ObLIO 3aBepILeHO OroCyJapCTBIEHUE TOPHOU MPOMBIITUIEH-
HOCTH, TOPHBIN Ha/130p HE BBIXOAWJ 32 PAMKH IMpeIMETa aJMHU-
HUCTPATUBHOTO Haa30pa. A. B. MapThIHOB B CBA3M C 9TUM KOH-
CTaTupyeT, 4to nposeneHHsie B 1927 r., 1933 r., 1936 r. peop-
raHU3allMi OPraHOB FOPHOTO HAA30pa MPUBEIU K TOMY, YTO Mbl
U 1O Cel eHb HE MOXEM OMNpPEHESUTb, YTO OTHOCUTCSI K KOH-
TPOJIbHBIM, @ YTO — K HAJ30PHBIM ITOJHOMOYMSIM 3TOTO OpraHa
rocyaapctBeHHoi Biactu . [IpuBeneHHbI TpUMep CBUIETEb-
CTBYET O HEBO3MOKHOCTH OI' PAHMYEHU 1 KOHTPOJIbHBIX ITOJTHOMO-
YMii B BEPTUKAJILHO MHTETPUPOBAHHON CHCTeMe HaOoieHreM
UCKJIIOUUTENBHO 32 3aKOHHOCTBIO.

WHCTUTYT agMUHUCTPATUBHOIO HaJ30pa MOINYy4YMs TEOpPETHU-
YECKOEe pa3BUTHE BO BTOPOM IMOJIOBUHE MPOLUIOTO BEKA B YCJIO-
BUSIX TUIAHOBOW TOCYJIAPCTBEHHON SKOHOMMKH, KOTJIa 3HaUYeHHe
JaHHOTO BHUJIa KOHTPOJIBHOW JAEATETIbHOCTH OBUIO HE CTOJb CY-
IIECTBEHHBIM, Kak ceiiuac. OHaKo yke Toraa ObUIO MOHSTHO,

100 C.: MaprtsiHoB A. B. TeopeTuko-npaBoBoi aHAIN3 UCTOPUYECKOTO PA3BUTHS
aJIMMHUCTpaTUBHOro Haaszopa B Poccun: monorpadus. H. Hosropon, 2009. C. 73.

101 Tan e C. 74.



YTO JOBOJIHO IIMPOKUI KPYI MPABOOTHOLIEHUN HE HYKAAETCs
B IPSMOM TOTQJILHOM TOCY/IAPCTBEHHOM KOHTpOJIe, Ma U (pusm-
YEeCKH He MOXET KOHTPOJIMPOBAThCs. DTO, MPEk/ie BCEro, YacT-
HOIIPABOBbIE OTHOILIEHUS, CKJIA/IbIBAIOIIMECS] BHE cepbl rocy-
JapCTBEHHOU AESITEIbHOCTHU: JIMYHbIe UMYIIIECTBEHHbBIE OTHOIIIE-
HUSI, OOIIECTBEHHBIN TOPSI/IOK, JTIOOUTENIbCKME OXOTa M PhIOO-
JIOBCTBO, TOPOKHOE JIBUXKEHHE U Jip. Bo3MOXHO, UMEHHO pa3-
BUTHE JOPOKHOTO IBMKEHHsI, POCT YMCia aBTOMOTOTPAHCIIOPT-
HBIX CPE/ICTB B JINYHOM TOJIb30BAaHUM T'PaKIaH MOCTYKWIN Ka-
TAJIM3aTOPOM Pa3BUTHSI MHCTUTYTA aIMUHUCTPATUBHOTO HAI30-
pa. Bo Bcex atux cepax rocyaapcTBO ycTaHABIMBAET MTPaBUIia
(mokapHOU 0e30MaCHOCTH, CAaHUTAPUH, MPUPOIOINOIb30BAHMS,
OXOTBI, pHIOOJIOBCTBA, IOPOKHOTO JIBUKEHHUSI ), 3AIPETHI OIIpe/e-
JIEHHOTO TIOBE/IEHH I B OOITIECTBEHHBIX MeCTaX (MeJIKOe XyJIUTraH-
CTBO, paclUTHe CIIUPTHBIX HAMUTKOB U JIp.). DTHU MpaBWia OT-
JIMYAIOTCS CTAaOMIIBHOCTBIO U 00SI3aTEbHOCTBIO 1S IEPCOHAITb-
HO HEOIpeIeJIeHHOTO Kpyra JIMII, He CBS3BIBAIOTCS C JIOJKHOCT-
HBIM TIOJIOKeHUeM ajipecatoB. Mx crporoe cobmonenue odec-
TIEYMBAET MPABOTIOPSIJIOK, YCTAHOBJICHHBIN PEXUM 3aKOHHOCTH.
Kazanoch Obl, HaJ30p 3a COOJMIONEHUEM PEXKMMHBIX TpeOoBa-
HUI HAJUIEKUT OCYIIECTBIISATh OpraHaM MpoKyparypbl. OmHaKoO
npeIMeT HA/30pa HEMPEephIBHO PACHIUPSCTCS U YCIOKHSETCS,
a B YKclie 0OBEKTOB HaJ30pa B PHIHOYHOM IKOHOMHUKE TTOMUMO
rpask/iaH OKa3aJI0Ch OFPOMHOE YHCIIO Pa3HOOOpa3HbIX OpraHu3a-
uii. Bee 310 TpeOyeT nepMaHEeHTHOTO YBEJTMYEHUST YUCIICHHO-
CTU CyOBEKTOB HaJ30pa U uX crienuanu3anuu. Kpome Toro, Haj-



30D JIOJKEH OCYIIECTBIISIThCS MOCTOSTHHO. Takoil HaA30p MOKET
00ecneYnTh TOIBKO MCTIOMTHUTEIbHAS BJIACTb.

Tak:ke cTano OUeBUIHO, YTO KOHTPOJIb, OCYILIECTBISIEMbI Op-
raHaMH HUCTHIOJIHUTENIbHOM BJIACTH, OTIIMYAETCA OT aMUHMCTpPA-
TUBHOT'O HAJ30pa, MOCKOJIbKY NMPUMEHSTh OIHU U T€ K€ METO-
Ibl B OTHOIICHUH TIOMYMHEHHBIX U HETIOJYUHEHHBIX OOBEKTOB
yIpaBJIeHHsI HEBO3MOXKHO.

Takum 00pa3oM B OCHOBE pa3rpaHUYEHHs rOCYJapCTBEHHO-
ro KOHTPOJISl M aAMUHUCTPATUBHOIO HA30pa JIEXKUT XapakTep
OTHOIICHUI MEXAy CyOBEKTOM M OOBEKTOM. B KOHTpOIBHBIX
OTHOIIEHUSIX MPUCYTCTBYET MOAYMHEHHOCTb, TOTAA KaK HaJ30p
OCYILIECTBJISIETCS 110 OTHOIIEHHUIO K HENIOJAUMHEHHBIM I'PaKAaHAM
u opranmzanusiM. Hammuue nmub0 OTCyTCTBHE MOAYMHEHHOCTU
orpeJessieT Apyrue OTIMYUTEbHbIE TPU3HAKYA KOHTPOJIS U Hal-
30pa, KOTOpble Oy/1yT PACCMOTPEHbI HUXKE.

K coxanenuio, B IEMCTBYIOILIEM 3aKOHO/IATEIbCTBE HE TPOBO-
JUTCS pa3rpaHUUYeHUE MEX]y TEPMUHAMU «KOHTPOJIb» U «ajl-
MUHHCTPATUBHBIN HA/I30p» 2. B HOpMATHBHBIX TIPABOBHIX aKTaxX
pacnpoCTpaHeHbl TEPMUHBI «KOHTPOJIb (HAA30p)», «KOHTPOJIb
Y Ha30p», «TOCYAAPCTBEHHBIA KOHTPOJIb», «TOCY1aPCTBEHHBIN
Ha/130p», «KKOHTPOJIbHO-HAA30pHAs IESATEIbHOCTb» , COfIEPKaHUE
KOTOPBIX HE MPEACTABJISAETCS BO3MOKHBIM Pa3inuuTh. Bmecre

102 Mt moskem HPHUBECTH JIUIIb OUH MPUMEP YETKOH perlaMeHTaluy aqMUHUCTpa-
THBHOTO Ha/I30pa, FOCYJapCTBEHHOI0 KOHTPOJIA ¥ IIPOU3BOCTBEHHOIO (KOPHOpATHB-
HOI'0) KOHTpOJIs B (efiepajbHOM 3aKkoHe — B cT. 8.1, 53 u 54 I'pagocrpoutesibHOro
kogekca P® ot 29.12.2004 (pen. ot 21.04.2011) Ne 190-®3 // C3 Pd. 2005. Ne 1
(4. I). C1. 16.



C TeM HUHCTPYMEHTApUil IOPUIMYECKON HAyKU B IMEPBYID O4Ye-
pellb — 3TO TEPMUHBI U KaTETOPUU, MOHSTHS, K KOTOPBIM CJIeTy-
€T OTHOCHUTBLCSI BEChbMa OCTOPOKHO M OepekHO, MO0 OHU B TIpaBe
MIPUPABHUBAIOTCS K MAaTEMATHUYECKUM BhIKIafgKam '3, CmertieHue
TEPMHUHOB, 0003HAYAIOIINX KOHTPOJIBHYIO M HAI30PHYIO (PYHK-
IIUM OPTaHOB MCIIOJTHUTEJILHOM BJIACTH, IPUBOIUT K HEBO3MOXK-
HOCTH OIPeJeNIUTh Mpeiesibl MOJIHOMOYUN KOHTPOJIbHO-HAI30P-
HBIX OPTraHOB, CO3J]A€T TPYIHOCTH ISl IPABONIPUMEHUTENS, BO3-
JBUTAET aJJMUHHUCTPATUBHBIE Oapbephl NI pa3BUTHs OM3HECa
U B TO ke BpeMsl He 00ecrieunBaeT JIOJKHOTO YPOBHS 3aKOHHO-
CTU B rOCY/IAPCTBEHHOM Y MYHHUITUTIAJIILHOM YIIPaBJIEHUH.

HeoOxonuMo Takke OTMETUTh, YTO TEPMUH «aJIMUHUCTpa-
TUBHBIA HAJA30p» OKA3aJICs 3aJIEUCTBOBAH B 3aKOHO/ATE/IbCTBE,
PEryJMpyIoIeM OTHOIIEHHUSI YTOJIOBHO-UCTIOTHUTEILHON TPUPO-
abl. Peub uger o denepasibHoM 3akoHe ot 6 ampens 2011 1.
Ne 640-93 «O06 afMUHUCTPATUBHOM HAA30pe 3a JIUIIAMH, OCBO-
00X JICHHBIMH M3 MeCT JIMIIIEHUsT cBOOOIbD» 1%, JlaHHYI0 nesiTesb-
HOCTb OTHOCHJI K YTOJIOBHO-HCIIOJIHUTEILHON OoJiee CTa JieT Ha-
3a7 B. M. I'eccen!?, Takoro ke MHEHUS IPUAEPKUBAIOTCS Ceii-
yac A. B. MapTteiHOB!% 11 aBTOp 1aHHOTO Maparpada.

103 C.: Bepemeenko W. U. CymiecTByiomue TpakKTOBKY (PMHAHCOBO-IIPABOBBIX OT-
HOIIIEHUH W BOITPOCHI, KOTOPHIE OHM BBI3BIBAIOT. // AKTyaJIbHBIE TTPOOJIEMBI aIMUHH-
CTPATHBHOTO M /IMUHUCTPATHBHO-TIPOLIECCYAIBHOTO ITPaBa: COOPHHUK TE3HCOB CTATEH.
M.: 2003. C. 16.

104 C3 Pd. 2011. Ne 15. Cr. 2037.
105 Cu: Teccen B. ML Jlexumu no nonuueiickomy npay. CI16., 1907-1908. C. 57.

106 Cy.: MaptsiHoB A. B. TeopeTrko-npaBoBoi aHaIM3 UCTOPUYECKOTO Pa3BUTHS



[TpuBesemM B KauecTBe WJLTIOCTpAIMK MpoOieM, BO3HUKAIO-
IIMX B CBSI3U C OTCYTCTBUEM B (peliepaibHbIX 3aKOHAX TOJIKHO-
ro pasrpaHUyueHusi KOHTPOJIS U aIMUHUCTPATUBHOTO HAA30pa,
OJVH MpUMED.

denepanbubiii 3akoH OoT 27 nekadpsa 2002 r. Ne 184-03
«O TEeXHUYECKOM peryaMpoBaHumn» 97 mpemycmMaTpuBaeT rocy-
JapCTBEHHBIA KOHTPOJIb (HAJI30P) 3a COOMOCHUEM TPeOOBaHMIMA
TEXHUYECKUX pernaMeHToB. [Ipy 3ToM B COOTBETCTBUM CO CT.
32-35 panHoro ®3 rocynapcTBEHHBI KOHTPOJIb 3a COOIIOfIe-
HUEeM TPeOOBaHUI TEXHUYECKUX PErIAMEHTOB OCYIIECTBIISETCS
CMelUaTbHO YIOJTHOMOYEHHBIMU OpraHaMy U TOJBEIOMCTBEH-
HBIMU UM TOCYAAPCTBEHHBIMU YUPEKACHUSMU B MOPSIZIKE, YCTa-
HOBJIeHHOM ®PesiepalibHbIM 3aKOHOM OT 26 pnekabps 2008 r.
Ne 294-®3 «O 3amure rmpaB IPUINYECKUX JHUIL] U UHIUBULYaIb-
HBIX TIPeIIpUHUMATEN e MPU OCYITIECTBICHUH rOCy/1apCTBEHHO-
0 KOHTPOJIs (HaA30pa) U MyHUIUIATIBHOTO KOHTPOJIs» 198, MHBIX
BapUAHTOB He MpexycMoTpeHo. 00a enepanbHbIX 3aKOHA B CO-
BOKYITHOCTH BBIBOISIT KOHTPOJIb 32 COOJTIO/IEHNEM YCTaHOBJICH-
HBIX TEXHUYECKUX TpeOOBaHUU B cepy aJMUHUCTPATUBHOIO
Haa3opa. Bmecrte ¢ TeM KOHTpOIIb 32 cOOMoAeHUeM TpeOOBaHMIA
TEXHUUYECKUX PEerJIaMEHTOB TaKke HEOOXOVM, €CIIA pacCMaTpH-
BaTh OOpalleHre TPOAYKIIMU, Ha KOTOPYIO PacHpOCTPaHSIOTCS

aJIMUHHCTpaTUBHOrO Hag3opa B Poccuu: moHorpadums. C. 64.

107 B penaxumm or 28.07.2012. Tlepeonauatbhas pegakums cm.: C3 Pd. 2002. Ne 52
(u. I). Cr. 5140.

1085 penaximu ot 07.07.2012. TlepBonavasnbHas penakius cm.: C3 PP, 2008. Ne 52
(u. I). Cr. 6249.



TpeOOBaHMSI TEXHUUYECKUX PETJIAMEHTOB, B ONIEPATUBHO-CITYkKe0-
HOW AeSITeJIbHOCTU OPraHOB MCIOJIHUTEIbHOUN BJIACTU U TOJIBE-
JOMCTBEHHBIX MM TOCYJIapCTBEHHBIX yUpexIeHWid. Takol KOH-
TPOJIb OCYHIECTBJISIETCS, HAIIPUMED, BEJOMCTBEHHbIMU MHCIIEK-
USIMU MTOKAPHOTO UM CAHUTAPHO-IMUIEMUOIOTUYECKOTO HaJI-
30pa, BXOISIIMMU B CTPYKTYPY HEKOTOPBIX (hefepaibHbIX Opra-
HOB UCTIOJTHUTEIbHOM BJIACTU. ByKBabHOE TOJTKOBaHME MOJIOKE-
Huil 1. 6 PenepanbHOro 3akoHa «O TEXHUYECKOM peryiMpoBa-
HUW» JIMILIAET KOHTPOJIBHYIO AESITeIbHOCTh IIPABOBOM OCHOBBI.

Hcnonb3oBanne B 1. 6 gaHHoro denepaspHOro 3akOHA
u B ®eepasibHOM 3akoHe oT 26 aexadpst 2008 1. Ne 294-03 60-
Jiee TOYHOTO TePMHUHA «aMUHUCTPATUBHBIA HAI30p» MO3BOJIU-
J10 OBl TPETyCMOTPETh MHOM MOPSIIOK OCYIIECTBIICHUSI KOHTPOJIS
3a coOMmoieHneM TpeOOBaHUI TEXHUIECKUX PErIAMEHTOB B Op-
raHax MCHOJHUTENILHON BJIACTH, TOCYJAPCTBEHHBIX YUPEKICHU-
SIX, a TAK’K€ B MHBIX OPraHU3alsX, B KOTOPBIX Ta KOM KOHTPOJIb
(HO yXe He aIMUHUCTPATUBHBINA) PEryJupyeTcsi HOpMaMu KOp-
MOPATUBHOTO TPaBa.

[IpaBna, B mociaeqHUX U3MEHEeHUsIX (heAepabHOrO 3aKOHO/A-
TEJIbCTBA BCE ILIMPE UCMOJIb3YIOTCS TEPMUHBI «(peepaibHbII I0-
CYIapCTBEHHBIN HA/I30p» U «PErMOHAJIbHBINA TOCYAapCTBEHHBIN
Ha/J30p», IO CBOEMY COJIEP:KAHUIO COOTBETCTBYIOIINE aIMUHU-
CTpaTuBHOMY Han3opy'%”.

109 e ®denepanbhbiii 3akoH oT 18.07.2011 Ne 242-03 «O BHeceHUM W3MeEHe-
HUI1 B OT/Ie/IbHbIE 3aKOHOJaTe IbHbIe akThl Poccuiickoit denepaliyu 1o Borpocam ocy-

IECTBJICHUS] TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOMNsA (HAA30pa) U MYHHUIMIIAIBHOTO KOHTPO-
ns» // C3 P®. 2011. Ne 30 (u. I). Cr. 4590.



XapakTep B3aUMOOTHOIIIEHUH MEK1y CyObEKTOM 1 OObEKTOM
OIpefieNsieT MUPOTY MPEeAMETHON KOMIETEHIMH, KOTopasi, Ha-
IpUMep, I PyKOBOJIUTEISI B OTHOIIEHUH TTOJYMHEHHBIX Orpa-
HUYEHA paMKaMHU CITyKeOHOM JeATeIbHOCTU U HEe BKJIIOYAET I10-
BejIeHNe TOMYMHEHHBIX B ObITy. OfHako B cdepy ciryxeOHOn
JesTeIbHOCTA B JJAHHOM CJIydyae TOMagaeT He TOJIbKO CIykeOo-
Hasl TUCLIUIUIMHA, HO ¥ Ka4eCTBO MCIIOTHEHUs TTPUKA30B U pac-
MOPSKEHUH, 11e71ecCO00Pa3HOCTh MPUHATHS pereHul, 3¢gdex-
TUBHOCTH Pa0OTHI, COOMOICHHE TPEOOBAaHNI HOPMATHUBHBIX TTPa-
BOBbIX akTOB. Hampumep, 4. 7 cr. 26.3 deaepanbHOro 3akoHa
oT 6 okTsA0ps 1999 1. Ne 184-03 «OO6 oOMMX MPUHIMIIAX Op-
raHU3alliy 3aKOHOIATENbHBIX (IIPEJACTaBUTEIIbHBIX) U UCTIOTHU-
TeJIbHBIX OPTaHOB TOCY/IAPCTBEHHOW BJIAaCTU CYOBeKTOB Poccuii-
ckoii Penepanum» MperycCMaTpuBaeT BO3MOXKXHOCTh OCYIIECTB-
JIEHUSI CO CTOPOHBI (pe/IepaTbHOrO OpraHa UCTOJIHUTEIbHOM BJa-
CTU OIIEHKU JOCTUKEHMS LIEJIEBbIX MPOTHO3HBIX MOKa3aresnei
Y PacxooBaHUs CyOBEeHIMHN u3 (heiepalibHOro OIKeTa opra-
HAMU MCTIOJIHUTEILHOM BiacTu cyOobekToB Poccuiickoit denepa-
UK, peaTM3yIoIIMX MepeaHHble moHoMouns !0,

AJMUHUCTpAaTUBHBIA Haa30p, Kak nuiier M. C. CTyneHuku-
Ha, — 3TO CyKE€HHbII KOHTposb'!!. Ero npeamer orpaHuveH co-
OTBETCTBHEM TOBe/IeHHSI OOBEKTa YIPABJICHUS] YCTaHABIMBAC-
MbeiM KoHctutynmeit P®, degepaibHbIMUA KOHCTUTYIIMOHHBIMU
3aKOHaMHU, (hefIepaIbHBIMU 3aKOHAMH U JPYTMMUA HOPMATUBHbI-

10 pepepanbubiii 3akon B pex. or 02.05.2012 // C3 Pd. 1999. Ne 42. Cr. 5005.
o Crynennkuna M. C. I'ocynapcreennsie nncniekuuu B CCCP. C. 13.



MU MPABOBBIMU aKTaMH 00I11e00s13aTeTbHBIM TIPABUJIAM TTOBEIE-
HUS, T. €. IPOBEPKO 3aKOHHOCTH B ILIMPOKOM CMBICJIE ITOTO CJIO-
Ba. Ha sTo npsiMmo ykasbiBaetcs, Hanipumep, B Ykase [Ipe3usenra
P® ot 9 mapra 2004 1. Ne 314 «O cucreme u cTpykrype deae-
PaJIbHBIX OPTaHOB MICTIOJIHUTEIHHON BJIACTH».

B npeaMeT aAMUHUCTPATUBHOTO Ha/130pa HE BKJIIOUaeTCs 3¢-
(pekTUBHOCTB, 11€71ECO00PAZHOCTD, KAYECTBO UCIIOJIHEHUS TIOPY-
YeHUH, NOCTUKEHHE IMPOTHO3HbIX MOKazaTesnell. MHoe mpoTu-
BOPEYMJIO Obl MPUHIIUITY CBOOOBI TIPEAIIPUHUMATENILCKON JIesI-
TespHOCTH. BMecte ¢ Tem, eciiu TpeGoBaHus, HanpuMmep, K 3¢-
(beKTUBHOCTH MIMEIOT KOJMYECTBEHHYIO (hOpMY, SIBJISIIOTCS 00-
111e00s13aTeIbHBIMU U YCTAaHOBJIEHBI HOPMa THUBHBIM MPABOBBIM
aKToM''2, TO MpoBepKa UX COOTIONIEHU ST BIIOJIHE MOXET M JOJKHA
OCYILIECTBIISITbCSA B PaMKaX aMUHUCTPATUBHO-HAJA30PHOM Jiesi-
TEeJbHOCTHU.

C apyroii CTOpOHBI, KakIblil OObEKT YIIPaBJIeHU I MHIUBU/IYya-
neH. OOS3aHHOCTH U TOJTHOMOYUSI KOHKPETHOTO JOJIKHOCTHO-
IO JIMLA ONPEIENSIOTCS JOKHOCTHBIM PErIaMEHTOM WJTH JJOJIK-
HOCTHOW WHCTPYKIIMEH, OOS3aHHOCTA U TOJTHOMOYMS OpraHa,
€ro TePPUTOPUAIIBHOTO OpraHa, yUpekJeHHUs] — COOTBETCTBY-
IOIIMM TIOJIOKEHUEeM, periameHToM opraHa. [IpaBoBoe mosno-
KEHHE JOJKHOCTHBIX JIMILI, 3aMEIAIOIUX OIMHAKOBBIE OJIK-
HOCTH B OJJHOM TOJIpPA3/IeNIeHNH, MOXKET OTJIMYAThCS 0OBEMOM

12 Cwm. Hanp.: @enepanbHbiii 3akon ot 23.11.2009 Ne 261-03 (pex. ot 25.06.2012)
«O0 3HeprocOepeKeHNH U O MOBBIIICHUN SHEPreTUUECKOi IPPEKTUBHOCTH 1 O BHE-
CEeHMH M3MEHEHHUH B OTIeNIbHbIE 3aKOHOAATe bHbIe akThl Poccuiickoit denepartm» //
C3 P®. 2009. Ne 48. Cr. 5711.



Y XapaKTepoM 3aj/1a4, TEPPUTOPHUAIILHON U MPEAMETHON KOMITe-
TeHuuen. PacropsikeHus, UCTIOTHEHUE KOTOPBIX TaKXkKe BKJIIO-
YyaeT mpeAMeT KOHTPOJs, HOCSAT WHAUBUIYAIbHBI XapakTep.
HenogunHeHHoe nosioxeHre 00beKTa aAIMUHUCTPATUBHOTO HAJl-
30pa He TO3BOJISIET YCTAHABJIMBATh WHIWBHIyaJIbHbIE OCOOEH-
HOCTU TIPABOBOTO PEryJIUpPOBaHUs ero AestenbHocTu. OH 00s-
3aH WUCIIONHATH OOIIeoOs3aTeNibHble TPeOOBaHUS, apEecOBaH-
Hble [IMPOKOMY KPYT'y MHIVBUIYAJIbHO HEOINPEIeIeHHBIX JIMII.
Kaxk TospKo CyOBeKT ynpapiieHUsl OTy4aeT BO3MOXKHOCTh YCTa-
HABJIMBATh WHAWBUYATbHOE MIPABOBOE MOJIOKEHUE MYCTh J1axke
HE TIOJUYMHEHHOTO eMy JIMIIA, HAapUMep JaBasi eMy 00si3aTelb-
HOE JIJ1s1 UCTIOJTHEHU s TIPe/IITUCaHue C yKa3aHUEM CPOKOB UCTION-
HEHUsI, BOBHUKAIOT KOHTPOJIbHBIE OTHOITICHUSI.

OrpaHuyeHHOCTh MpeaMeTa aJMUHHCTPATUBHOTO HAA30pa
UCKJTIOYUTETBHO 3aKOHHOCTBIO B COBOKYMHOCTHM C HAIpaBJIeH-
HOCTBIO €r0 Ha MojiepXkaHhe COOTBETCTBYIOIIUX aAMUHHUCTPA-
TUBHO-TIPABOBBIX PEKMUMOB MO3BOJISIET OIPEIEIUTH 11eJTh JAHHOW
JesaTenbHOCTU. VI3BECTHO, YTO aIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBbIE Pe-
’KUMBI YCTaHABJIMBAIOTCS B IENSIX oOecnedeHus: Oe30MacHOCTH
(9KOJIOrMYeCKOM, TPOMBIIILJIEHHOH, SIIEPHOM, TPAHCHIOPTHOM, J10-
POXXHOTO JIBUKEHHS, CAHUTAPHO-IIMUIEMHUOIOTMYECKON U JIp.).
CoOTBETCTBEHHO, KOHEYHOM 1EJIbI0 aIMUHUCTPATUBHOTO HA130-
pa Takxe sBJseTcs olOecreuyeHre 6e30MacCHOCTH B KOHKPETHOM
otpaciu, cepe aesaTeapbHOCTH '3

13 MaprIHOB A. B. npepiara€t paccMaTrpruBaTb a,IIMI/IHI/ICTpaTI/IBHHﬁ Haa30p
KaK 39JIEMEHT CUCTEMbI YIIPABJICHUA PUCKAMU C LECJIbI0 MMPEAOTBPAIICHUA YIPO3 0e3-



omacHocTtu. CMm.: MapTbiHOB A. B. ®unnocodust u heHoMeHO0rvs aAMUHUCTPATUBHO-
0 HA30pa: HOBBIE HAyYHBIE MOAXONB! K (DOPMUPOBAHUIO KOHIIETIIIUH B YCJIOBUSAX MO-
JepHusauuu Pocceuiickoro rocynapcrsa u npasa // AIMUHUCTPaTUBHOE IIPABO U I1PO-
necc. 2010. Ne 5. C. 12.



Konen 03HaKOMUTEJLHOI'O
¢dparmenra.

Tekct npenocraBieH OO0 «JIutPec».

[IpounTaiiTe STy KHUTY LIEJIMKOM, KYIIUB TOJIHYIO JIETATbHYIO
Bepcuio Ha JIutPec.

Be3ormacHo oriaTuTh KHATY MOKHO OaHKOBCKOH KapToit Visa,
MasterCard, Maestro, co cuyera MOOMJIBHOTO TesiehOHa, C TiIa-
Te)KHOro TepMmuHaia, B cajoHe MTC wmm Cesa3HoOHM, uepe3
PayPal, WebMoney, Aunexc./lensru, QIWI Komenek, 60Hyc-
HBIMU KapTaMu WK APYTUM YI0OHBIM Bam crioco6om.
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