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Аннотация
Федеральный закон от 29 декабря 2014  г. N 473-

ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического
развития в Российской Федерации» предоставляет резиденту
такой территории льготный порядок осуществления
предпринимательской и инвестиционный деятельности.



 
 
 

Уникальность территории Дальнего востока и ее общественная
значимость подчеркивается путем принятия специального
закона, индивидуализированного под нужды конкретного
региона, между тем территория с особым режимом
осуществления предпринимательской деятельности – не
является новым инструментом государственного регулирования
экономики (особая экономическая зона, зона территориального
развития и др.). В настоящем комментарии нормы о
территориях опережающего социально-экономического развития
анализируются в сравнении со смежными специальными
правовыми режимами осуществления предпринимательской
деятельности и рамках особых территорий.
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Предисловие

 
Федеральный закон от 29 декабря 2014 г. № 473-ФЗ «О

территориях опережающего социально-экономического раз-
вития в Российской Федерации» (далее – Закон) – акт край-
не неоднозначный, в котором четко прослеживается полити-
ческая воля. В настоящем комментарии мы намеренно воз-
держимся от каких-либо политических оценок данного За-
кона с точки зрения национальных интересов и остановим-
ся лишь на анализе правового режима, который предостав-
ляется предпринимателю-инвестору – резиденту территории
опережающего социально-экономического развития (далее
– Резидент ТОСЭР).

Безусловно, такого рода территории не являются новым
явлением ни для зарубежных стран, ни для отечественно-
го правопорядка. Так, в мировой практике создание терри-
торий со специальным режимом осуществления предприни-
мательской деятельности под разными названиями и с раз-
ными целями имеет богатейшую историю начиная с 166 го-
да, когда о. Делос (Греция) был объявлен зоной свободной
торговли, где купцы освобождались от налогов, пошлин и
некоторых административных обязанностей (позднее зоны
свободной торговли стали создаваться в Риме, Китае, затем
вдоль берегов Средиземного и Северного морей). Следую-
щим видом таких территорий стала зона «порто-франко»,



 
 
 

которая предполагала ведение торговли с зарубежными го-
сударствами без уплаты таможенных пошлин (напр., Вене-
ция, Марсель, Генуя). Режим «порто-франко» эволюциони-
ровал в XX веке в режим «свободных гаваней»1 (Генуя, Мар-
сель, Гамбург, Любек, Владивосток, Батуми и др.), в кото-
рые можно было ввозить иностранные товары без пошлин и
без соблюдения таможенных формальностей, хранить их без
ограничения срока, производить их обработку и осуществ-
лять торговлю. Параллельно шло развитие экспортно-произ-
водственных зон, в которых создавались льготные условия
не только для коммерческой, но и для иной предпринима-
тельской деятельности, в т. ч. и производственной (Гонконг,
Сингапур, Аден, Гамбург и др.). В XX веке появился но-
вый тип территорий – технико-внедренческие зоны, которые
предлагали специальные стимулы и привилегии иностран-
ным инвесторам, тем самым обеспечивая свободное движе-
ние не только товаров, но и капиталов, и технологий. Первой
такой зоной стал аэропорт Шэннон (Ирландия) в 1959 году.
В настоящее время распространение получили зоны четвер-
того поколения интеграционного типа (сконцентрированы в
Азии (в основном, Китае), Латинской Америке, Централь-
ной и Восточной Европе), которые можно классифицировать
по различным основаниям. В частности, по цели деятельно-

1  Основное отличие от территории «порто-франко» заключалось в том, что
на территории «свободных гаваней» запрещалось проживание лиц, не имеющих
прямого или опосредованного (хранение, сортировка и др.) отношения к торгов-
ле.



 
 
 

сти такие зоны делятся на промышленно-производственные
зоны, зоны свободной торговли, экспортнообрабатывающие
зоны, зоны ускоренного экономического развития, зоны тех-
нико-экономического развития, отраслевые зоны и др.2

В России современная история территорий со специаль-
ным режимом осуществления предпринимательской дея-
тельности начинается в 90-е годы ХХ века, когда путем при-
нятия подзаконных нормативно-правовых актов отдельно по
каждой территории были созданы первые свободные эконо-
мические зоны (далее – СЭЗ) («Выборг», «Даурия», «Куз-
басс», «Находка», «Садко», «Сахалин», «Технополис Зеле-
ноград», «Янтарь»), зоны свободной торговли или свобод-
ные таможенные зоны («Шереметьево», «Московский Фран-
ко-Порт», «Франко-Порт Терминал»). Позднее упоминание
СЭЗ появилось в Законе РСФСР от 4 июля 1991 г. № 1545-1
«Об иностранных инвестициях в РСФСР»3, в котором (ст.
41) были перечислены особенности правового режима де-
ятельности иностранных инвесторов в СЭЗ, в частности,
упрощенный порядок регистрации предприятий, льготный
налоговый режим, пониженные ставки платы за пользование
землей и иными природными ресурсами, а также предостав-
ление прав на долгосрочную аренду сроком до 70 лет с пра-

2 См., напр.: Городилов А. А., Гомин А. Ч., Каргаполов С.Г, Куликов А. В.
XXI в.: Свободная зона и особый статус / Под ред. Е. Чирковой. Калининград,
2001. С. 15–17.

3 Ведомости. 1991. № 29. Ст. 1008.



 
 
 

вом субаренды, особый таможенный режим, упрощенный
порядок пересечения границы, въезда и выезда иностранных
граждан. Затем норма о СЭЗ появилась в Федеральном за-
коне от 13 октября 1995 г. № 157-ФЗ «О государственном
регулировании внешнеторговой деятельности» 4(ст. 23), в ко-
тором указывалось на перспективы принятия федерального
закона о СЭЗ. С 1996 по 1999 годы были приняты три таких
федеральных закона: в отношении Особых экономических
зон в Калининградской5 и Магаданской6 областях и Центра
международного бизнеса «Ингушетия»7, которые установи-
ли особые режимы предпринимательской и инвестиционной
деятельности (налоговые льготы, применение режима сво-
бодной таможенной зоны, ускоренный и упрощенный поря-
док регистрации резидентов, договорный характер отноше-
ний в области привлечения инвестиций и др.) для своих ре-
зидентов.

С развитием инвестиционного законодательства появил-
ся общий Федеральный закон от 22 июля 2005  г. №  116-
ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Феде-

4 СЗ РФ. 1995. № 42. Ст. 3923
5 Федеральный закон от 22.01.1996 № 13-ФЗ «Об Особой экономической зоне

в Калининградской области». СЗ РФ. 1996. № 4. Ст. 224 (утратил силу).
6 Федеральный закон от 31.05.1999 № 104-ФЗ «Об Особой экономической зоне

в Магаданской области». СЗ РФ. 1999. № 23. Ст. 2807.
7 Федеральный закон от 30.01.1996 № 16-ФЗ «О Центре международного биз-

неса «Ингушетия»». СЗ РФ. 1996. № 6. Ст. 491 (утратил силу).



 
 
 

рации»8(далее – Закон об ОЭЗ), который предусмотрел воз-
можность создания четырех типов особых экономических
зон (далее – ОЭЗ) для развития различных отраслей эконо-
мики: промышленно-производственной, туристско-рекреа-
ционной, технико-внедренческой и портовой.

Следующей попыткой законодателя создать территорию
со специальным режимом осуществления предприниматель-
ской деятельности был Федеральный закон от 28 сентября
2010 г. № 244-ФЗ «Об инновационном центре «Сколково»»9

(далее – Закон о Сколково), который, несмотря на наличие
уже существующего инструмента для развития инноваций
– ОЭЗ технико-внедренческого типа, предложил новый ин-
струмент такого развития, а именно, инновационный центр,
для которого были установлены свои уникальные правила
функционирования вплоть до особенностей осуществления
медицинской и образовательной деятельности на его терри-
тории.

Спустя год отдельным Федеральным законом от 3 декаб-
ря 2011 г. № 392-ФЗ «О зонах территориального развития
в Российской Федерации и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации» 10 (далее
– Закон о ЗТР) была создана очередная форма территории
со специальным режимом осуществления предприниматель-

8 8 СЗ РФ. 2005. № 30 (ч. II). Ст. 3127.
9 СЗ РФ. 2010. № 40. Ст. 4970.
10 СЗ РФ. 2011. № 49 (ч. 5). Ст. 7070.



 
 
 

ской деятельности – зона территориального развития (далее
– ЗТР), на этот раз для поднятия экономики отстающих ре-
гионов страны путем предоставления мер государственной
поддержки резидентам.

С 1 января 2015 г. вступил в силу Федеральный закон от
29 ноября 2014 г. № 377-ФЗ «О развитии Крымского феде-
рального округа и свободной экономической зоне на терри-
ториях Республики Крым и города федерального значения
Севастополя»11 (далее – Закон о СЭЗ Крыма).

С 31 марта 2015 г. вступил в силу Федеральный закон от
29 декабря 2014 г. № 473-ФЗ «О территориях опережающе-
го социально-экономического развития в Российской Феде-
рации» (далее – комментируемый Закон), установив особен-
ности правового регулирования осуществления предприни-
мательской и инвестиционной деятельности на территории
опережающего социально-экономического развития (далее
– Территории, ТОСЭР).

С 12 октября 2015 г. вступает в силу Федеральный закон
Российской Федерации от 13 июля 2015  г. №  212-ФЗ «О
свободном порте Владивосток»12 (далее – Закон о СП Вла-
дивосток), который создает первый в современной России
свободный порт – свободный порт Владивосток (далее – СП
Владивосток), отметим, при наличии существующего меха-
низма портовой СЭЗ.

11 СЗ РФ. 2014. № 48. Ст. 6658.
12 Российская газета. № 153. 15.07.2015.



 
 
 

В целом уже не вызывает такого удивления тот факт, что
отвергая возможность использования действующих меха-
низмов, в 2014 году законодатель создает сразу две, а в 2015
году еще одну новую форму особых территорий (СЭЗ Кры-
ма, ТОСЭР, СП Владивосток). Все три территории, как и
ЗТР, относятся к территориям ускоренного социально-эко-
номического развития и имеют похожие правовые режимы
осуществления предпринимательской и инвестиционной де-
ятельности.

Комментируемый Закон мы намеренно детально сравни-
ваем с Законом об ОЭЗ, Законом о Сколково, Законом о
ЗТР, а также Законом о СЭЗ Крыма и Законом о СП Вла-
дивосток, пытаясь найти логику законодателя, который ре-
шил вместо работающих или не совсем работающих меха-
низмов уже существующих территорий с особым режимом
осуществления предпринимательской деятельности предло-
жить механизм с новым названием. Суть этого нового меха-
низма сводится все к тем же целям привлечения инвестиций
и созданию дополнительных рабочих мест, которые предла-
гается достичь с использованием того же арсенала средств
государственного регулирования. Между тем, уникальность
территории Дальнего Востока и ее общественная значимость
подчеркивается путем принятия специального закона, инди-
видуализированного под нужды конкретного региона.

Отметим, что комментируемый Закон мы рассматриваем
во взаимосвязи с Федеральным законом от 29 ноября 2014 г.



 
 
 

№ 380-ФЗ «О внесении изменений в Налоговый кодекс Рос-
сийской Федерации в связи с принятием Федерального за-
кона «О территориях опережающего социально-экономиче-
ского развития в Российской Федерации»»13 (далее – Закон о
внесении изменений в НК РФ) и Федеральным законом Рос-
сийской Федерации от 31 декабря 2014 г. № 519-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в связи с принятием Федерального закона
«О территориях опережающего социально-экономического
развития в Российской Федерации»»14 (далее Закон о внесе-
нии изменений в ТК РФ и другие акты). Поправки, внесен-
ные в НК РФ, вступили в силу с 1 января 2015 г. Поправки,
касающиеся остальных нормативно-правовых актов (за ис-
ключением отдельных положений), вступили в силу 31 мар-
та 2015 г.

Как указывается в Пояснительной записке к законопро-
екту, в целях создания и обеспечения конкурентных усло-
вий деятельности территорий учитывается международный
опыт наиболее успешных аналогичных территорий в стра-
нах Азиатско-Тихоокеанского региона, таких как Южная Ко-
рея, Китай, Сингапур. В настоящем комментарии мы также
затронем зарубежный опыт функционирования территорий
со специальным режимом осуществления предприниматель-
ской деятельности.

13 СЗ РФ. 2014. № 48. Ст. 6661.
14 СЗ РФ. 2015. № 1 (ч. I). Ст. 72.



 
 
 

 
Глава 1. Общие положения

 
 

Статья 1. Предмет регулирования
настоящего Федерального закона

 
Комментируемая статья к предмету регулирования Зако-

на относит правовой режим ТОСЭР в Российской Федера-
ции, а также меры государственной поддержки и порядок
осуществления деятельности на таких Территориях.

Классическое определение правового режима предло-
жено С. С. Алексеевым, который понимает под ним поря-
док регулирования, выраженный в многообразном комплек-
се правовых средств, характеризующихся особым сочета-
нием взаимодействующих между собой дозволений, запре-
тов, а также позитивных обязываний и создающих особую
направленность регулирования 15. Категория «правовой ре-
жим», с точки зрения содержания, основывается на общих
принципах права, устанавливается только при определенных
условиях (среде) и всегда преследует благоприятную цель 16.

Правовой режим ТОСЭР представляет собой установ-

15 Алексеев С. С. Теория права. М., 1999. С. 364.
16 Шамсумова Э. Ф. Правовые режимы: Теоретический аспект: диссертация…

канд. юрид. наук: 12.00.01. Екатеринбург, 2001.213 c.



 
 
 

ленный в границах Территории благоприятный режим осу-
ществления предпринимательской и инвестиционной дея-
тельности, выраженный, в частности, в налоговых льготах,
особых таможенных процедурах, льготах по аренде земли и
др. Установление особого правового режима характерно для
всех подобных территорий ОЭЗ, ЗТР, Сколково, СЭЗ Кры-
ма, СП Владивосток.

Государственная поддержка является специфической
формой государственного регулирования экономики и пред-
принимательской деятельности и может осуществляться по-
средством правовых, экономических и организационных
форм. Государственная поддержка осуществляется в отно-
шении как конкретных направлений или видов предприни-
мательской деятельности (напр., осуществление предприни-
мательской и инвестиционной деятельности на Территории),
так и определенных субъектов такой деятельности (напр.,
резидентов ТОСЭР). Разумеется, такое деление является
условным, т. к., в конечном счете, государство должно сти-
мулировать деловую активность предпринимательства. Цель
государственной поддержки – создание благоприятных пра-
вовых, организационных и экономических условий для раз-
вития предпринимательской деятельности и создания благо-
приятного инвестиционного климата.

С. Н. Шишкин выделяет прямые и косвенные формы го-
сударственной поддержки. Прямые формы государственной
поддержки устанавливаются в отношении конкретных видов



 
 
 

и субъектов предпринимательской деятельности. Косвенные
формы государственной поддержки оказывают опосредован-
ное влияние на конкретные виды предпринимательской де-
ятельности17. Государственная поддержка резидентов ТОС-
ЭР является прямой формой государственной поддержки и
характерна также для регулирования ЗТР и СП Владиво-
сток. Однако в рамках регулирования ТОСЭР можно вы-
явить также косвенные формы государственной поддержки,
которые, в частности, выражаются в создании инфраструк-
туры территории за счет бюджетных средств. Само по се-
бе создание льготных правовых режимов в виде особых тер-
риторий является косвенной формой государственной под-
держки экономики страны в целом.

В комментарии к настоящей статье определим также ме-
сто комментируемого Закона в системе нормативно-право-
вых актов России по отраслевой принадлежности. Коммен-
тируемый Закон является специальным актом инвестицион-
ного законодательства, т. к., прежде всего, имеет целью со-
здание более благоприятных, чем на остальной территории
государства, условий привлечения на Территорию инвести-
ций как отечественного, так и иностранного происхожде-
ния. Следовательно, данный законодательный акт относит-
ся к отрасли предпринимательского законодательства и дол-
жен быть рассмотрен в рамках предпринимательского права,

17 Шишкин С. Н. Государственная поддержка предпринимательской деятель-
ности (статья в 2-х ч.). Гражданин и право. 2007. № 11, 12.



 
 
 

которое является комплексной отраслью права. Нормы зе-
мельного и лесного законодательства, а также законодатель-
ства о градостроительной деятельности, которые содержатся
в комментируемом Законе, также могут быть рассмотрены
как часть правового режима осуществления предпринима-
тельской деятельности на Территории, и, следовательно, их
анализ в рамках предпринимательского права представляет-
ся обоснованным.

Комментируемый Закон, как и любой акт инвестицион-
ного законодательства, включает в себя нормы как частно-
го, так и публичного права, что является характерной чер-
той отрасли предпринимательского права, между тем, по
сравнению с иными законами, регулирующими территории
со специальным режимом осуществления предприниматель-
ской деятельности, комментируемый Закон имеет более пуб-
личный уклон, нежели частный. В частности, нормы, регла-
ментирующие градостроительную деятельность, земельные
и лесные отношения, нормы, касающиеся организации здра-
воохранения и образования на Территории, занимают зна-
чительную часть комментируемого Закона, тогда как регу-
лированию частной деятельности резидента уделено не так
много внимания. Более публичный уклон комментируемого
Закона можно объяснить целями, которые были постелены
законодателем – создание локомотива развития экономики
страны.



 
 
 

 
Статья 2. Основные понятия,
используемые в настоящем

Федеральном законе
 

Комментируемая статья содержит определения основных
понятий, которые используются в Законе.

Так, в пункте 1 комментируемой статьи инфра-
структура ТОСЭР определена как совокупность земель-
ных участков с находящимися на них зданиями, соору-
жениями, включая объекты транспортной, энергетической,
коммунальной, инженерной, социальной, инновационной
и иных инфраструктур, расположенных на Территории, а
также указанных объектов инфраструктур, расположенных
вне такой Территории, но обеспечивающих ее функциони-
рование.

Инфраструктура ТОСЭР, ее создание и развитие являет-
ся ключевым элементом концепции создания Территории,
основной идеей государственно-частного партнерства в рам-
ках ТОСЭР. Общее качество инфраструктуры или ее от-
сутствие в отдельных субъектах Российской Федерации от-
пугивает инвестора необходимостью дополнительных вло-
жений в ее создание и замедляет возможные темпы разви-
тия регионов, которые в целом могут быть привлекательны-
ми для частных инвесторов. Если государство берет на себя



 
 
 

функцию по созданию необходимой инфраструктуры, осу-
ществление предпринимательской деятельности на Террито-
рии становится, с точки зрения бизнеса, гораздо более ин-
тересным. Государственно-частное партнерство предлагает-
ся принципом осуществления всех проектов на Территории,
предполагая использование как бюджетных средств, так и
частных инвестиций для ее развития (подробнее об этом в
комментарии к ч. 1 ст. 5). Так, инвестиционный портал Ха-
баровского края содержит описание трех площадок для со-
здания Территорий: в г. Комсомольске- на-Амуре площад-
ки «Завод Парус» и «Амурлитмаш» (запланировано к реали-
зации 5 инвестиционных проектов в авиа- и судостроитель-
ной отрасли с суммарным объемом бюджетных инвестиций
по первому этапу создания Территории – 1 610 млн. руб-
лей и частных – 9 200 млн. рублей), в Хабаровске – «Ракит-
ное», «Индустриальный парк Авангард» и «Аэропорт Хаба-
ровский» (предполагают осуществление 14 инвестиционных
проектов, ориентированных на развитие пищевой промыш-
ленности, сельхозпроизводства, металлургического произ-
водства, транспортно-логистических центров с суммарным
объемом бюджетных инвестиций по первому этапу созда-
ния Территории – 3 160 млн. рублей, частных – 33 150 млн.
рублей) и в Ванино-Советско-Гаванском транспортно-про-
мышленном узле (предложена на долгосрочную перспекти-
ву, где запланировано размещение 2-х инвестиционных про-
ектов по строительству морских терминалов различной кон-



 
 
 

фигурации)18. Как видно из указанных примеров, осуществ-
ление инвестиционных проектов на Территории планирует-
ся за счет сочетания финансирования за счет государствен-
ных средств и частного капитала.

Резидентом ТОСЭР, согласно определению, предложен-
ному в п. 2 комментируемой статьи, является индиви-
дуальный предприниматель или юридическое лицо – ком-
мерческая организация (за исключением государственных и
муниципальных унитарных предприятий), государственная
регистрация которых осуществлена на Территории согласно
законодательству Российской Федерации, которые заключи-
ли в соответствии с Законом соглашение об осуществлении
деятельности на Территории и включены в реестр резиден-
тов ТОСЭР.

Итак, можно выделить следующие характерные черты ре-
зидента ТОСЭР.

Во-первых, резидентом ТОСЭР может выступать как ин-
дивидуальный предприниматель, так и являющееся коммер-
ческой организацией юридическое лицо, за исключением
государственных и муниципальных унитарных предприя-
тий. Отметим, что индивидуальные предприниматели мо-
гут выступать резидентами территорий со специальным ре-
жимом осуществления предпринимательской деятельности
не во всех юрисдикциях и не в каждом типе ОЭЗ в Рос-
сийской Федерации. Так, резидентами промышленно-произ-

18 http://invest.khv.gov.ru/ru/investor-info/invest_sites/TOSER/

http://invest.khv.gov.ru/ru/investor-info/invest_sites/TOSER/


 
 
 

водственной и портовой зоны может быть только коммер-
ческая организация (кроме унитарного предприятия), тогда
как резидентами туристско-рекреационной и технико-внед-
ренческой зоны – как коммерческая организация (кроме
унитарного предприятия), так и индивидуальный предпри-
ниматель. Резидентом ОЭЗ в Калининградской области мо-
жет быть только юридическое лицо, а резидентом в Магадан-
ской области может быть как индивидуальный предприни-
матель, так и юридическое лицо. Государственные и муни-
ципальные унитарные предприятия не могут выступать ре-
зидентами по общему правилу в ОЭЗ и СП Владивосток,
однако такое ограничение отсутствует в отношении коммер-
ческих организаций, которые могут стать резидентами ЗТР,
участниками СЭЗ Крыма или Сколково.

Во-вторых, государственная регистрация потенциального
резидента ТОСЭР должна быть осуществлена на Террито-
рии согласно законодательству Российской Федерации. Это
основное условие, которое должно соблюдаться в отноше-
нии любых резидентов или участников территорий со специ-
альным режимом осуществления предпринимательской дея-
тельности для получения определенных льгот. Отметим, что
российское законодательство не накладывает ограничение
на происхождение резидента или его капитала в отношении
ТОСЭР, а также в отношении других территорий со специ-
альным режимом осуществления предпринимательской де-
ятельности. Главное требование, чтобы он был зарегистри-



 
 
 

рован на территории Российской Федерации.
В-третьих, резидентами ТОСЭР могут стать лица, кото-

рые заключили в соответствии с настоящим комментируе-
мым Законом соглашение об осуществлении деятельности
на Территории, которое содержит все необходимые условия
сотрудничества между государством и частным предприни-
мателем-инвестором (подробнее об этом см. комментарий к
ст. 14 Закона).

В-четвертых, резидентами ТОСЭР признаются лица, ко-
торые включены в реестр резидентов ТОСЭР. Утверждение
порядка ведения реестра резидентов, состава сведений, со-
держащихся в реестре резидентов, осуществляет уполномо-
ченный федеральный орган (подробнее об этом см. коммен-
тарий к ст. 7 Закона).

В пункте 3 комментируемой статьи предложено
определение ТОСЭР, согласно которому это часть террито-
рии субъекта Российской Федерации, включая закрытое ад-
министративно-территориальное образование (далее – ЗА-
ТО), на которой в соответствии с решением Правительства
Российской Федерации установлен особый правовой режим
осуществления предпринимательской и иной деятельности в
целях формирования благоприятных условий для привлече-
ния инвестиций, обеспечения ускоренного социально-эко-
номического развития и создания комфортных условий для
обеспечения жизнедеятельности населения.

Таким образом, исходя из легального определения, мож-



 
 
 

но выделить следующие основные признаки данной терри-
тории:

1) определенные границы;
2) цель создания – формирование благоприятных условий

для привлечения инвестиций, обеспечения ускоренного со-
циально-экономического развития и создания комфортных
условий для обеспечения жизнедеятельности населения;

3) особый правовой режим осуществления предпринима-
тельской и иной деятельности.

В целом, данное определение во многом схоже с опреде-
лениями иных типов территорий со специальным режимом
осуществления предпринимательской деятельности (ОЭЗ,
ЗТР, СЭЗ Крыма, Сколково, СП Владивосток). Так как це-
лью создания ТОСЭР является ускоренное социально-эко-
номическое развитие, наиболее близко определение данной
Территории совпадает с определением ЗТР, СЭЗ Крыма, СП
Владивосток, а также ОЭЗ в Калининградской и Магадан-
ской областях. Между тем, если ЗТР создавались с целью
поддержки слабых дотационных регионов и сокращения раз-
личий в уровне социально-экономического развития субъ-
ектов Российской Федерации, то ТОСЭР призваны быть ло-
комотивом в развитии экономики всей страны. СЭЗ Крыма,
СП Владивосток, а также ОЭЗ в Калининградской и Мага-
данской областях, в свою очередь, имеют более узкие цели
регионального социально-экономического развития в отно-
шении конкретных субъектов Российской Федерации. Отме-



 
 
 

тим, что территории ускоренного экономического развития
встречались в отечественной практике и ранее. Так, обес-
печение ускоренного социально-экономического развития г.
Выборга и Ленинградской области ставилось целью создания
СЭЗ в данном регионе19.

Отметим, что территории ускоренного экономического
развития получили широкое распространение в мировой
практике. Так, в Великобритании создаются «зоны предпри-
нимательства» в целях стимулирования экономической де-
ятельности на территории, на которой в течение длительно-
го времени наблюдался значительный спад экономической
активности20. В Японии действуют специальные зоны, свя-
занные со структурными реформами, которые должны спо-
собствовать экономическому развитию регионов, привлече-
нию в них прямых инвестиций. В настоящее время в Япо-
нии функционирует более 900 специальных зон, связанных
со структурными реформами21. Использование СЭЗ с целью
оживления экономики отдельных регионов также характер-

19 Положение о СЭЗ г. Выборга Ленинградской области, утвержденное распо-
ряжением Председателя Верховного Совета Российской Федерации от 9 июля
1991 г. № 1588-1 «О первоочередных мерах по развитию свободных экономиче-
ских зон в Кемеровской, Новгородской областях и в г. Выборге Ленинградской
области».

20  http://www.ved.gov.ru/exportcountries/gb/about_gb/laws_ved_gb/special_
%20area_gb/

21  http://www.ved.gov.ru/exportcountries/jp/about_jp/laws_ved_jp/special_
%20area_jp/

http://www.ved.gov.ru/exportcountries/gb/about_gb/laws_ved_gb/special_%20area_gb/
http://www.ved.gov.ru/exportcountries/gb/about_gb/laws_ved_gb/special_%20area_gb/
http://www.ved.gov.ru/exportcountries/jp/about_jp/laws_ved_jp/special_%20area_jp/
http://www.ved.gov.ru/exportcountries/jp/about_jp/laws_ved_jp/special_%20area_jp/


 
 
 

но для Франции и Соединенных Штатов Америки.
Создание территории ускоренного регионального разви-

тия в настоящее время отвечает потребностям общего со-
циально-экономического развития России и подпадает под
одно из основных направлений перехода к инновационному
социально ориентированному типу экономического разви-
тия согласно Концепции долгосрочного социально-экономи-
ческого развития Российской Федерации на период до 2020
года22.

Так, согласно Концепции, переход к новой модели про-
странственного развития российской экономики предпола-
гает в т.  ч. формирование новых центров социально-эко-
номического развития, опирающихся на развитие энерге-
тической и транспортной инфраструктуры, и создание се-
ти территориально-производственных кластеров, реализую-
щих конкурентный потенциал территорий. Концепция также
предполагает сокращение дифференциации уровня и каче-
ства жизни на территории России с помощью мер социаль-
ной и региональной политики, укрепление системы страте-
гического управления региональным развитием, повышение
комплексности и сбалансированности развития регионов и
размещения производительных сил, повышение сбалансиро-
ванности обязательств региональных и муниципальных вла-

22  Распоряжение Правительства РФ от 17.11.2008 №  1662-р «О Концепции
долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на
период до 2020 года». СЗ РФ. 24.11.2008. № 47. Ст. 5489.



 
 
 

стей и их финансовых возможностей. Реализации всех ука-
занных задач в полной мере соответствует создание ТОСЭР.

Отметим, что в состав Территории может входить ЗАТО.
Согласно Закону России от 14 июля 1992 г. № 3297-1 «О за-
крытом административно-территориальном образовании» 23,
ЗАТО признается имеющее органы местного самоуправ-
ления административно-территориальное образование, со-
зданное в целях обеспечения безопасного функционирова-
ния находящихся на его территории организаций, осуществ-
ляющих разработку, изготовление, хранение и утилизацию
оружия массового поражения, переработку радиоактивных и
других, представляющих повышенную опасность техноген-
ного характера, материалов, военных и иных объектов, для
которых в целях обеспечения обороны страны и безопасно-
сти государства устанавливается особый режим безопасного
функционирования и охраны государственной тайны, вклю-
чающий специальные условия проживания граждан. Терри-
тория и границы ЗАТО определяются исходя из особого ре-
жима безопасного функционирования организаций и (или)
объектов, а также с учетом потребностей развития населен-
ных пунктов. Возможность включения в состав ТОСЭР ЗА-
ТО предопределяет определенные особенности правового
регулирования на тех Территориях, на которых данная воз-
можность будет реализована. В частности, такие особенно-
сти касаются осуществления иностранных инвестиций (по-

23 Российская газета. № 190. 26.08.1992.



 
 
 

дробнее об этом в комментарии к ч. 1 ст. 12).
В пункте 4 комментируемой статьи  содержится опре-

деление уполномоченного федерального органа ТОСЭР, ко-
торый представляет собой федеральный орган исполнитель-
ной власти, уполномоченный Правительством Российской
Федерации в области создания ТОСЭР на территории феде-
рального округа, территориях федеральных округов. Таким
органом является Министерство Российской Федерации по
развитию Дальнего Востока (Минвостокразвития) (подроб-
нее об этом см. комментарий к ст. 7 Закона).
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