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Аннотация
В книге раскрыты основные понятия бюджетного права и

процесса – предмет и система бюджетного права, его источники
и нормы, принципы бюджетного права и процесса, бюджетная
система Российской Федерации.

Студенту без шпаргалки никуда! Удобное и красивое
оформление, ответы на все экзаменационные вопросы ведущих
вузов России.
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Дмитрий Пашкевич
Бюджетное право

 
1. Понятие бюджетного права.

Предмет бюджетного права
 

Бюджетное право России– это подотрасль российско-
го права, часть финансового права, его ведущий инсти-
тут; совокупность устанавливаемых государством общеобя-
зательных норм, определяющих основы бюджетного устрой-
ства страны, составления, рассмотрения, утверждения и ис-
полнения государственного бюджета и бюджетов субъектов
РФ, входящих в бюджетную систему государства. Бюджет-
ное право России также включает в себя перечень доходов и
расходов бюджета, порядок распределения доходов и расхо-
дов между различными видами бюджетов, бюджетные пра-
ва РФ, субъектов РФ, административно—территориальных
единиц; регламентирующие бюджетный процесс, а также ре-
гулирующие формирование и использование государствен-
ных внебюджетных фондов в целях финансового обеспече-
ния социально—экономического развития страны и других
потребностей общества.

Предметом бюджетного права являются обществен-



 
 
 

ные отношения, возникающие с установлением бюджетно-
го устройства и бюджетной системы РФ; с  установлением
структуры доходов и расходов бюджетной системы РФ и рас-
пределением их между бюджетами разного уровня; с разгра-
ничением бюджетной компетенции между РФ, субъектами
РФ и органами местного самоуправления; с  организацией
бюджетного процесса, т. е. установления порядка составле-
ния, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджета, со-
ставления, утверждения отчетов об использовании соответ-
ствующих бюджетов; с организацией контроля за исполне-
нием бюджетов. Указанные группы общественных отноше-
ний, урегулированные нормами бюджетного права, являют-
ся бюджетными правоотношениями (ст. 1 Бюджетного ко-
декса Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 145–ФЗ
(БК РФ)).

Нормы бюджетного права по своему содержанию под-
разделяются на материальные и процессуальные . Бюд-
жетные материальные нормы закрепляют структуру бюджет-
ной системы РФ и субъектов РФ, муниципальных образо-
ваний, бюджетных и внебюджетных фондов, перечень дохо-
дов и расходов бюджетов, распределение их между различ-
ными бюджетами ит. д. К бюджетным процессуальным нор-
мам относятся нормы, регламентирующие порядок состав-
ления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджетов
РФ, ее региональных и местных бюджетов, а также порядок
составления и утверждения отчета об исполнении бюджета.



 
 
 

Бюджетное право России разделяется на общую и особен-
ную части.

Общую часть бюджетного права образуют нормы, за-
крепляющие общие принципы и методы деятельности го-
сударственных органов РФ и субъектов РФ, а также орга-
нов местного самоуправления в бюджетной сфере, основные
полномочия субъектов бюджетных правоотношений. Нор-
мы общей части бюджетного права конкретизируются в осо-
бенной части, где детально регламентируются полномочия
всех субъектов бюджетных правоотношений, порядок со-
ставления и принятия бюджетов всех уровней и т. д.



 
 
 

 
2. Система источников

бюджетного права
 

Система источников бюджетного права в РФ закреп-
лена в положениях ст. ст. 2–4 БК РФ. Бюджетное законода-
тельство РФ состоит из БК РФ и принятых в соответствии
с ним федеральных законов о федеральном бюджете на со-
ответствующий год, законов субъектов РФ о бюджетах субъ-
ектов РФ на соответствующий год, нормативных правовых
актов представительных органов местного самоуправления
о местных бюджетах на соответствующий год и иных феде-
ральных законов, законов субъектов РФ и нормативных пра-
вовых актов представительных органов местного самоуправ-
ления, регулирующих правоотношения, указанные в ст. 1 БК
РФ (ст. 2 БК РФ).

Президент РФ имеет право издавать указы, которые
регулируют бюджетные правоотношения на основании и во
исполнение положений БК РФ. Правительство РФ имеет
право принимать нормативные правовые акты. Федераль-
ные органы исполнительной власти в пределах своей компе-
тенции принимают акты, регулирующие бюджетные право-
отношения, в случаях и пределах, установленных БК РФ, а
также указами президента и нормативными актами Прави-
тельства РФ. При этом федеральные органы исполнительной



 
 
 

власти принимают нормативные правовые акты, регулирую-
щие бюджетные отношения, только по вопросам, отнесен-
ным к ведению РФ.

Органы государственной власти субъектов РФ и органы
местного самоуправления принимают нормативные право-
вые акты, которые регулируют бюджетные правоотношения,
в пределах своей компетенции. На уровне субъектов РФ
принимаются нормативные акты соответствующего субъекта
РФ, регулирующие бюджетные правоотношения на его тер-
ритории. Органами местного самоуправления принимаются
нормативные акты, регулирующие бюджетные правоотноше-
ния внутри муниципального образования.

В случае противоречия между нормами БК РФ и дру-
гих нормативных правовых актов всех уровней, регулирую-
щих бюджетные правоотношения, применяются положения
БК РФ.

В качестве источников бюджетного права предусматрива-
ются также международные договоры РФ, нормы которых
превалируют над национальным законодательством.

Основным источником бюджетного права является БК
РФ. Важнейшими источниками бюджетного права являют-
ся Налоговый кодекс Российской Федерации (НК РФ), Фе-
деральный закон от 15 августа 1996 г. № 115–ФЗ «О бюд-
жетной классификации», а также правовые акты субъектов
РФ и муниципальных образований, регламентирующие бюд-
жетный процесс на своем уровне. Помимо этого, в систему



 
 
 

источников бюджетного права входят законы и подзаконные
акты, регламентирующие процесс распределения доходов и
расходов бюджетов всех уровней, а также деятельность от-
дельных органов и организаций.



 
 
 

 
3. Бюджетные правоотношения

 
Бюджетный кодекс РФ относит к бюджетным пра-

воотношениям отношения, которые возникают в процес-
се формирования доходов и осуществления расходов бюдже-
та РФ, бюджетов субъектов РФ, бюджетов муниципальных
образований и бюджетов государственных целевых бюджет-
ных и внебюджетных фондов, осуществления государствен-
ных и муниципальных заимствований, регулирования госу-
дарственного и муниципального долга, а также отношения,
возникающие в процессе составления и рассмотрения про-
ектов бюджета Российской Федерации, бюджетов ее субъ-
ектов, бюджетов муниципальных образований, утверждения
и исполнения этих бюджетов, контроля за их исполнением.
При этом БК РФ не дает общей характеристики или опреде-
ления бюджетных правоотношений, а лишь ограничивается
перечислением основных их видов.

Бюджетные правоотношения можно разделить на
три группы:

1) отношения, возникающие в процессе составления, рас-
смотрения, утверждения и исполнения бюджетов РФ, субъ-
ектов РФ и муниципальных образований;

2)  отношения, возникающие в процессе формирования
доходов и осуществления расходов бюджетов РФ, ее субъ-
ектов и муниципальных образований, государственных вне-



 
 
 

бюджетных фондов, а также отношения, возникающие в свя-
зи с государственным и муниципальным долгом;

3) отношения, связанные с определением правового ста-
туса участников бюджетного процесса и их ответственности
за нарушение бюджетного законодательства.

Субъектами бюджетных правоотношений являют-
ся:

1) Российская Федерация, субъекты РФ, а также муници-
пальные образования, которые участвуют в бюджетных пра-
воотношениях через свои представительные и исполнитель-
ные органы в интересах соответственно РФ, субъектов РФ
или муниципальных образований в целом;

2)  представительные и исполнительные органы государ-
ственной власти РФ, субъектов РФ и муниципальных обра-
зований;

3) государственные и муниципальные организации (пред-
приятия, учреждения) – получатели бюджетных средств.

Негосударственные организации, а также граждане субъ-
ектами бюджетных правоотношений не являются. Исключе-
ния составляют негосударственные организации, имеющие в
соответствии с нормативными правовыми актами право на
получение бюджетных средств.

Особенностью бюджетных правоотношений является то,
что они ограничены во времени сроком действия бюджета:
бюджетные правоотношения возникают 1 января соответ-
ствующего финансового года и прекращаются 31 декабря со-



 
 
 

ответствующего финансового года.
В пункте 2 ст. 1 БК РФ указывается, что кодекс устанавли-

вает правовой статус участников бюджетного процесса, пра-
вовые основы порядка и условий привлечения к ответствен-
ности за нарушение бюджетного законодательства РФ.



 
 
 

 
4. Бюджетный процесс

 
Бюджетный процесс– регламентируемая нормами пра-

ва деятельность органов государственной власти, органов
местного самоуправления и участников бюджетного процес-
са, заключающаяся в составлении и рассмотрении проектов
бюджетов, проектов бюджетов государственных внебюджет-
ных фондов, утверждении и исполнении соответствующих
бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фон-
дов, а также в контроле за их исполнением.

Выделяют четыре стадии бюджетного процесса:
1) составление проектов бюджетов – подготовка экономи-

ческого обоснования доходов и расходов бюджета;
2) утверждение проектов бюджетов – принятие норматив-

но—правовых актов о бюджете соответствующего уровня на
очередной финансовый год;

3) исполнение бюджетов – получение доходов бюджета и
распределение бюджетных средств в соответствии с норма-
тивно—правовым актом о бюджете;

4) контроль за исполнением бюджетов и отчет об исполне-
нии бюджетов – текущий контроль за использованием бюд-
жетных средств в процессе исполнения бюджета и подведе-
ние итогов исполнения бюджета по окончании финансового
года.

Бюджетный процесс на федеральном уровне регламенти-



 
 
 

руется БК РФ, который также устанавливает общие прин-
ципы бюджетного процесса для бюджетов всех уровней. На
уровне субъектов РФ бюджетный процесс регламентируется
законами (в отдельных субъектах – кодексами) соответству-
ющих субъектов. Муниципальные образования принимают
свои нормативные правовые акты (положения и др.), регу-
лирующие бюджетный процесс соответствующего муници-
пального образования.

Участниками бюджетного процесса являются Прези-
дент РФ, органы законодательной (представительной) вла-
сти РФ, ее субъектов и муниципальных образований; орга-
ны исполнительной власти РФ, ее субъектов, муниципаль-
ных образований; органы денежно—кредитного регулирова-
ния; органы государственного и муниципального финансо-
вого контроля; государственные внебюджетные фонды; глав-
ные распорядители и распорядители бюджетных средств;
бюджетные учреждения, государственные и муниципаль-
ные унитарные предприятия, другие получатели бюджетных
средств; кредитные организации, осуществляющие отдель-
ные операции со средствами бюджетов; иные органы, на ко-
торые законодательством возложены бюджетные, налоговые
и иные полномочия (п. 1 ст. 151 БК РФ).

Структура федеральных финансовых органов определя-
ется указом Президента РФ, органом денежно—кредитно-
го регулирования является Банк России. Органами государ-
ственного или муниципального финансового контроля явля-



 
 
 

ются Счетная палата РФ, контрольные и финансовые органы
исполнительной власти, контрольные органы законодатель-
ных (представительных) органов субъектов РФ и представи-
тельных органов местного самоуправления (п. 4 ст. 151 БК
РФ).



 
 
 

 
5. Бюджетная система

и ее принципы
 

Бюджетная система РФ представляет собой осно-
ванную на экономических отношениях и государственном
устройстве РФ совокупность федерального бюджета, бюд-
жетов субъектов РФ, местных бюджетов и бюджетов госу-
дарственных внебюджетных фондов, регулируемую норма-
ми права.

Согласно ст. 10 БК РФ в состав бюджетной системы
РФ включаются: федеральный бюджет и бюджеты государ-
ственных внебюджетных фондов; бюджеты субъектов РФ и
бюджеты территориальных государственных внебюджетных
фондов; местные бюджеты, в том числе бюджеты муници-
пальных районов и городских округов, бюджеты внутриго-
родских муниципальных образований городов федерально-
го значения Москвы и Санкт—Петербурга; бюджеты город-
ских и сельских поселений.

Основные принципы бюджетной системы:
1)  принцип единства бюджетной системы – единство

бюджетного законодательства РФ, принципов организации
и функционирования бюджетной системы, форм бюджет-
ной документации и отчетности, бюджетной классификации,
единый порядок установления и исполнения расходных обя-



 
 
 

зательств (ст. 29 БК РФ);
2)  принцип разграничения доходов и расходов между

бюджетами разных уровней – закрепление доходов и расхо-
дов за бюджетами бюджетной системы РФ, а также определе-
ние полномочий органов государственной власти и органов
местного самоуправления по формированию доходов, уста-
новлению и исполнению расходных обязательств (ст. 30 БК
РФ);

3) принцип самостоятельности бюджетов – право и обя-
занность органов государственной власти и органов мест-
ного самоуправления самостоятельно обеспечивать сбалан-
сированность соот—ветст—вующих бюджетов и эффектив-
ность использования бюджетных средств, самостоятельно
осуществлять бюджетный процесс, устанавливать в соответ-
ствии с законодательством РФ налоги и сборы, подлежащие
зачислению в бюджеты соответствующего уровня (ст. 31 БК
РФ);

4) принцип полноты отражения доходов и расходов – все
доходы и расходы бюджетов подлежат отражению в бюдже-
тах в обязательном порядке и в полном объеме (ст. 32 БК
РФ);

5) принцип сбалансированности бюджета – объем преду-
смотренных бюджетом расходов должен соответствовать
суммарному объему доходов бюджета и поступлений из ис-
точников финансирования его дефицита (ст. 33 БК РФ);

6) принцип гласности – бюджеты и отчеты об их испол-



 
 
 

нении подлежат обязательному опубликованию в открытой
печати (ст. 36 БК РФ);

7) принцип достоверности бюджета – реалистичность рас-
чета доходов и расходов бюджета (ст. 37 БК РФ);

8) принцип адресности и целевого характера бюджетных
средств – бюджетные средства выделяются в распоряжение
конкретных получателей бюджетных средств на конкретно
определенные цели (ст. 38 БК РФ).



 
 
 

 
6. Бюджетные полномочия

Российской Федерации
 

Бюджетные полномочия федеральных органов государ-
ственной власти изложены в ст. 7 БК РФ.

Бюджетные полномочия РФ можно разделить на
две группы:

1) полномочия, связанные с определением общих прин-
ципов и основ организации и функционирования бюджетной
системы на всех ее уровнях;

2)  полномочия, относящиеся непосредственно к феде-
ральному уровню власти.

К первой группе полномочий относятся, в частности:
1) установление общих принципов организации и функ-

ционирования бюджетной системы РФ, основ бюджетного
процесса и межбюджетных отношений;

2) определение основ составления и рассмотрения проек-
тов бюджетов, утверждения и исполнения бюджетов, утвер-
ждения отчетов об их исполнении и осуществления контро-
ля за их исполнением;

3) установление порядка составления и представления в
федеральные органы исполнительной власти бюджетной от-
четности;

4) установление порядка разграничения расходных обяза-



 
 
 

тельств РФ, субъектов РФ, муниципальных образований;
5) определение основ формирования доходов и осуществ-

ления расходов бюджетов бюджетной системы РФ;
6) определение порядка установления нормативов отчис-

лений от федеральных, региональных и местных налогов и
сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговы-
ми режимами, в бюджеты бюджетной системы РФ;

7) определение общих принципов предоставления и форм
межбюджетных трансфертов;

8)  установление порядка осуществления заимствований
РФ, субъектов РФ и муниципальных образований, управле-
ния долгом РФ, субъектов РФ и муниципальных образова-
ний, погашения и обслуживания государственного долга РФ;
9) установление бюджетной классификации РФ и общего по-
рядка ее применения.

Ко второй группе полномочий относятся:
1) установление порядка:
а)  составления и рассмотрения проектов федерального

бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фон-
дов;

б)  утверждения и исполнения федерального бюджета и
бюджетов государственных внебюджетных фондов;

в) осуществления контроля за их исполнением;
г)  утверждения отчетов об исполнении федерального

бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фон-
дов;



 
 
 

д) составления отчета об исполнении консолидированно-
го бюджета РФ;

2) определение порядка установления и исполнения рас-
ходных обязательств РФ;

3) установление нормативов отчислений от федеральных
налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными
налоговыми режимами, в бюджеты бюджетной системы РФ;

4) предоставление межбюджетных трансфертов из феде-
рального бюджета;

5)  осуществление государственных заимствований РФ
и предоставление кредитов иностранным государствам,
управление государственным долгом РФ и др.



 
 
 

 
7. Бюджетные полномочия

субъектов Российской Федерации
 

Характер бюджетных полномочий органов государствен-
ной власти субъектов РФ определяется федеративным
устройством России. Основные бюджетные полномочия
субъектов РФ определены в ст. 8 БК РФ, детально они ре-
гламентируются нормативными правовыми актами соответ-
ствующих субъектов РФ.

Полномочия субъектов РФ в области регулирова-
ния бюджетных отношений состоят из двух групп:

1) полномочия, которые касаются всей бюджетной систе-
мы субъекта РФ, включающей в себя собственно бюджет это-
го субъекта и местные бюджеты;

2) полномочия, которые относятся исключительно к бюд-
жету субъекта РФ непосредственно.

К первой группе можно отнести следующие полно-
мочия:

1)  установление порядка представления в исполнитель-
ные органы государственной власти субъектов РФ утвер-
жденных местных бюджетов, отчетов об исполнении мест-
ных бюджетов и иной бюджетной отчетности;

2) определение порядка установления и исполнения рас-
ходных обязательств муниципальных образований, подле-



 
 
 

жащих исполнению за счет субвенций из бюджета субъекта
РФ;

3) установление порядка и условий предоставления меж-
бюджетных трансфертов из бюджета субъекта РФ;

4) установление общего порядка и условий предоставле-
ния межбюджетных трансфертов из местных бюджетов;

5) установление нормативов отчислений в местные
бюджеты от федеральных или региональных налогов и

сборов; 6) временное осуществление отдельных бюджетных
полномочий органов местного самоуправления.

Ко второй группе можно отнести следующие полно-
мочия:

1)  установление порядка составления и рассмотрения
проектов бюджета субъекта РФ, утверждения и исполнения
бюджета субъекта РФ, осуществления контроля за его испол-
нением и утверждения отчета об исполнении;

2)  установление и исполнение расходных обязательств
субъекта РФ;

3) предоставление межбюджетных трансфертов из бюдже-
та субъекта РФ; детализация объектов бюджетной классифи-
кации РФ в части, относящейся к бюджету соответствующе-
го субъекта РФ;

4) осуществление государственных заимствований субъ-
екта РФ, управление государственным долгом субъекта РФ.

Несколько расширены бюджетные полномочия го-
родов федерального значения – Москвы и Санкт—Пе-



 
 
 

тербурга. Помимо перечисленных, органы государственной
власти указанных субъектов РФ вправе: определять источ-
ники доходов бюджетов внутригородских муниципальных
образований; устанавливать нормативы отчислений в бюд-
жеты внутригородских муниципальных образований от фе-
деральных, региональных или местных налогов и сборов;
определять объем и порядок предоставления межбюджет-
ных трансфертов бюджетам внутригородских муниципаль-
ных образований и т. п.



 
 
 

 
8. Бюджетные полномочия

муниципальных образований
 

Особенности бюджетных полномочий местных органов
власти определяются системой местного самоуправления.
Общие полномочия органов местного самоуправления в об-
ласти бюджетных правоотношений установлены ст. 9 БК РФ,
которые детально регламентируются законами соответству-
ющего субъекта РФ, а также нормативными правовыми ак-
тами самих муниципальных образований.

К полномочиям органов местного самоуправления
относятся:

1) установление порядка:
а) составления и рассмотрения проекта местного бюдже-

та;
б) утверждения и исполнения местного бюджета;
в)  осуществления контроля за исполнением местного

бюджета и утверждения отчета об исполнении местного бюд-
жета;

2) составление и рассмотрение проекта местного бюдже-
та;

3)  утверждение и исполнение местного бюджета, осу-
ществление контроля за его исполнением, составление и
утверждение отчета об исполнении местного бюджета; уста-



 
 
 

новление и исполнение расходных обязательств муници-
пального образования;

4) определение порядка предоставления межбюджетных
трансфертов из местных бюджетов, предоставление меж-
бюджетных трансфертов из местных бюджетов;

5) осуществление муниципальных заимствований, управ-
ление муниципальным долгом; детализация объектов бюд-
жетной классификации РФ в части, относящейся к соответ-
ствующему местному бюджету.

Учитывая двухуровневую структуру органов местного са-
моуправления в РФ, органам местного самоуправления
муниципальных районов наряду с указанными выше пол-
номочиями предоставлены также полномочияпо:

1) установлению в соответствии с законодательством нор-
мативов отчислений в бюджеты поселений от федеральных,
региональных и местных налогов и сборов;

2) установлению порядка и условий предоставления меж-
бюджетных трансфертов из бюджета муниципального райо-
на бюджетам городских, сельских поселений;

3) предоставлению межбюджетных трансфертов из бюд-
жета муниципального района бюджетам городских, сельских
поселений;

4) определению целей и порядка предоставления субвен-
ций из бюджетов поселений в бюджеты муниципальных рай-
онов на решение вопросов местного значения межмуници-
пального характера;



 
 
 

5) составлению отчета об исполнении консолидированно-
го бюджета муниципального района.

В то же время органы местного самоуправления поселе-
ний, помимо бюджетных полномочий, отнесенных к компе-
тенции муниципальных органов, осуществляют бюджетные
полномочия по установлению порядка составления, утвер-
ждения и исполнения смет доходов и расходов отдельных на-
селенных пунктов, других территорий, не являющихся му-
ниципальными образованиями, входящих в состав террито-
рии поселения.



 
 
 

 
9. Участники бюджетного

процесса. Представительные
(законодательные) органы власти

 
Бюджетные полномочия представительных (законода-

тельных) органов обусловлены правовой формой бюджетов,
поскольку в соответствии со ст. 11 БК РФ федеральный
бюджет разрабатывается и утверждается в форме феде-
рального закона, бюджеты субъектов РФ – в форме за-
конов субъектов РФ, местные бюджеты – в форме право-
вых актов представительных органов местного самоуправле-
ния либо в порядке, установленном уставами муниципаль-
ных образований.

Бюджетные полномочия представительных (законода-
тельных) органов изложены в ст. 153 БК РФ.

Представительные (законодательные) органы участвуют в
бюджетном процессе по двум направлениям:

1)  рассмотрение и утверждение бюджетов и отчетов об
их исполнении. При рассмотрении и утверждении проек-
тов бюджетов представительные (законодательные) органы
на всех уровнях – федеральном, региональном, местном –
облекают бюджет в требуемую правовую форму, аналогич-
ным образом утверждается отчет об исполнении бюджета;

2)  осуществление контроля за исполнением бюджетов.



 
 
 

Для осуществления последующего контроля за исполнением
бюджетов представительные (законодательные) органы со-
здают специальные органы бюджетного контроля (счетные
палаты и др.), порядок формирования которых определяется
соответствующим представительным (законодательным) ор-
ганом.

Помимо этого, представительные (законодательные) орга-
ны определяют правовой статус органов, осуществляющих
контроль за исполнением бюджетов соответствующего уров-
ня бюджетной системы Российской Федерации.

Полномочия представительных (законодательных) орга-
новна федеральном уровне определяются Конституцией
РФ, БК РФ, на региональном уровне – конституциями (уста-
вами) субъектов РФ и законодательными актами субъектов
РФ о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, на мест-
ном уровне – актами органов местного самоуправления.

В 2000 г. введен запрет на создание представитель-
ными (законодательными) органами резервных фон-
дов, который был направлен на то, чтобы избежать возмож-
ных злоупотреблений полномочиями, поскольку принятие
решения о создании таких фондов находится в исключи-
тельной компетенции законодательных (представительных)
органов. Одновременно был введен запрет на выполнение
представительными (законодательными) органами отдель-
ных функций по исполнению бюджетов, что соответствует
конституционному принципу разделения властей: если при-



 
 
 

нятие законов (решений) о бюджете относится к компетен-
ции законодательной власти, то исполнение бюджета нахо-
дится в компетенции органов исполнительной власти. В то
же время этот запрет не распространяется на органы мест-
ного самоуправления, совмещающие функции как законода-
тельных, так и исполнительных органов.



 
 
 

 
10. Участники бюджетного
процесса. Исполнительные

органы власти
 

Бюджетные полномочия органов исполнительной
власти, закрепленные в ст. 154 БК РФ, реализуются в ходе
составления проекта бюджета, исполнения бюджета, а также
в ходе контроля за его исполнением.

Органы исполнительной власти участвуют в бюд-
жетном процессе по следующим направлениям:

1) составляют проект бюджета и вносят его с необходи-
мыми документами на утверждение соответствующих зако-
нодательных (представительных) органов. Составление про-
екта бюджета находится в компетенции высших органов ис-
полнительной власти соответствующего уровня;

2) осуществляют исполнение бюджета, в том числе сбор
доходов бюджетов, управление государственным (муници-
пальным) долгом. Исполнение бюджета осуществляется раз-
личными органами исполнительной власти, в том числе фи-
нансовыми органами, налоговыми органами, органами по
управлению имуществом, органами казначейства и прочими
в соответствии с их компетенцией;

3) осуществляют ведомственный контроль за исполнени-
ем бюджета. Ведомственный контроль за исполнением бюд-



 
 
 

жета осуществляется в соответствии с компетенцией соот-
ветствующих ведомств;

4) представляют отчет об исполнении бюджета на утвер-
ждение соответствующих законодательных (представитель-
ных) органов. Отчет об исполнении бюджета соответствую-
щего уровня также составляется высшими органами испол-
нительной власти соответствующего уровня.

Общие полномочия исполнительных органов власти на
федеральном уровне установлены Конституцией РФ, БК
РФ, на региональном уровне – конституциями (уставами)
субъектов РФ и законодательными актами субъектов РФ о
бюджетном устройстве и бюджетном процессе, на местном
уровне – актами органов местного самоуправления. Право-
выми актами бюджетного законодательства РФ, субъектов
РФ, актами представительных органов местного самоуправ-
ления на исполнительные органы могут быть возложены и
иные полномочия.

В отличие от представительных (законодательных) орга-
нов исполнительные органы власти всех уровней вправе со-
здавать в бюджете резервные фонды. Размер резервных фон-
дов и порядок расходования средств резервных фондов на
федеральном уровне определяется БК РФ и нормативны-
ми правовыми актами Правительства РФ, на региональном
уровне – нормативными правовыми актами исполнительных
органов власти субъектов РФ, на местном уровне – норма-
тивными правовыми актами органов местного самоуправ-



 
 
 

ления. При этом органы исполнительной власти всех уров-
ней обязаны ежеквартально информировать о расходовании
средств резервного фонда соответствующий орган предста-
вительной (законодательной) власти либо представительный
орган местного самоуправления



 
 
 

 
11. Участники бюджетного

процесса. Министерство финансов
РФ, Центральный банк РФ, органы

Федерального казначейства
 

Министерство финансов РФ выступает в бюджетном про-
цессе на федеральном уровне в качестве органа, ответствен-
ного за составление и исполнение федерального бюджета.
Полномочия Минфина РФ определены ст. 165 БК РФ, а
также Положением о Министерстве финансов РФ.

К полномочиям Минфина РФ в частности относят-
ся:

1) составление проекта федерального бюджета и представ-
ление его в Правительство РФ;

2)  представление интересов государства в договорах о
предоставлении средств федерального бюджета на возврат-
ной основе и гарантий за счет средств федерального бюдже-
та;

3) составление и ведение сводной бюджетной росписи фе-
дерального бюджета;

4)  осуществление управления государственным долгом
РФ;

5) организация исполнения федерального бюджета;



 
 
 

6)  представление отчета об исполнении федерального
бюджета и отчета об исполнении консолидированного бюд-
жета РФ в Правительство РФ.

Банк России участвует в бюджетном процессе в каче-
стве органа денежно—кредитного регулирования. Бюджет-
ные полномочия Центрального банка России закреплены в
ст. 155 БК РФ, а также в Федеральном законе «О Централь-
ном банке Российской Федерации (Банке России)» от 10
июля 2002 г. № 86–ФЗ.

Основными функциями ЦБ РФ являются:
1) разработка совместно с Правительством РФ основных

направлений денежно—кредитной политики;
2) обслуживание без взимания комиссионного вознаграж-

дения счетов федерального бюджета и государственных вне-
бюджетных фондов, бюджетов субъектов РФ и местных бюд-
жетов;

3) осуществление функции генерального агента по госу-
дарственным ценным бумагам РФ.

Органы Федерального казначейства РФ осуществляют
кассовое обслуживание бюджетов. Полномочия органов Фе-
дерального казначейства установлены ст. 166.1 БК РФ.

К полномочиям органов Федерального казначей-
ства относятся:

1)  распределение доходов и иных поступлений между
бюджетами по установленным нормативам;

2) открытие счетов по учету средств федерального бюд-



 
 
 

жета и иных средств, предусмотренных законодательством;
3) установление порядка кассового обслуживания испол-

нения бюджетов;
4)  установление порядка открытия и ведения лицевых

счетов главных распорядителей, распорядителей и получате-
лей средств федерального бюджета;

5) ведение сводного реестра главных распорядителей, рас-
порядителей и получателей средств федерального бюджета;

6) ведение учета операций по кассовому исполнению фе-
дерального бюджета, составление отчетности о кассовом ис-
полнении федерального бюджета;

7) составление отчета об исполнении федерального бюд-
жета и консолидированного бюджета и представление их в
Министерство финансов РФ.



 
 
 

 
12. Участники бюджетного

процесса. Главные
распорядители, распорядители,

бюджетополучатели
 

Главный распорядитель средств федерального
бюджета – орган государственной власти РФ, имеющий
право распределять средства федерального бюджета по под-
ведомственным распорядителям и получателям бюджетных
средств, определенным ведомственной классификацией рас-
ходов федерального бюджета (ст. 158 БК РФ).

Главный распорядитель средств бюджета субъекта
РФ, средств местного бюджета – орган государственной
власти субъекта РФ, орган местного самоуправления, бюд-
жетное учреждение, имеющие право распределять бюджет-
ные средства по подведомственным распорядителям и по-
лучателям средств бюджета субъекта РФ, средств местно-
го бюджета, определенные ведомственной классификацией
расходов соответствующего бюджета.

Перечень главных распорядителей средств федерально-
го бюджета утверждается федеральным законом, перечень
главных распорядителей средств бюджетов субъектов РФ и
средств местных бюджетов утверждается соответственно ор-



 
 
 

ганом исполнительной власти субъекта РФ, органом местно-
го самоуправления.

Основными полномочиями главного распорядите-
ля являются:

1)  представление интересов государства в договорах о
предоставлении бюджетных средств на возвратной основе,
государственных или муниципальных гарантий, бюджетных
инвестиций;

2) утверждение сметы доходов и расходов подведомствен-
ных бюджетных учреждений;

3) составление бюджетной росписи, распределение лими-
тов бюджетных обязательств по подведомственным распо-
рядителям и получателям бюджетных средств, исполнение
соответствующей части бюджета, контроль за получателями
бюджетных средств в части обеспечения их целевого исполь-
зования и своевременного возврата;

4) контроль использования бюджетных средств распоря-
дителями бюджетных средств, бюджетными учреждениями
и другими получателями бюджетных средств.

Распорядитель бюджетных средств – орган государ-
ственной власти или орган местного самоуправления, имею-
щие право распределять бюджетные средства по подведом-
ственным получателям бюджетных средств. Распорядитель
бюджетных средств наряду с главным распорядителем участ-
вует в исполнении бюджета по расходам (ст. 159 БК РФ).

Основными полномочиями распорядителя бюд-



 
 
 

жетных средств являются:
1) представление интересов государства, субъекта РФ или

муниципального образования в договорах о предоставлении
средств соответствующего бюджета на возвратной основе;

2) составление бюджетной росписи, распределение лими-
тов бюджетных обязательств по подведомственным получа-
телям бюджетных средств;

3) утверждение смет доходов и расходов подведомствен-
ных бюджетных учреждений;

4) контроль за использованием бюджетных средств подве-
домственными получателями бюджетных средств.

Получатель бюджетных средств – бюджетное учре-
ждение или иная организация, имеющие право на получение
бюджетных средств в соответствии с бюджетной росписью на
соответствующий год (ст. 162 БК РФ).



 
 
 

 
13. Доходы бюджета

 
Доходы бюджета– денежные средства, поступающие в

безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с
действующим законодательством в распоряжение органов
государственной власти РФ, органов государственной вла-
сти соответствующих субъектов РФ и органов местного са-
моуправления. Доходы бюджетов формируются в соответ-
ствии с бюджетным и налоговым законодательством. Соглас-
но п. 2 ст. 39 БК РФ в доходах бюджетов могут быть частич-
но централизованы доходы, зачисляемые в бюджеты других
уровней бюджетной системы РФ для целевого финансирова-
ния централизованных мероприятий, а также безвозмездно-
го перечисления.

Согласно ст. 41 БК РФ доходы бюджета делятся на
три вида:

1) налоговые доходы;
2) неналоговые доходы;
3) безвозмездные и безвозвратные перечисления.
К налоговым доходам бюджета относятся:
1) предусмотренные законодательством РФ федеральные,

региональные и местные налоги и сборы;
2) пени и штрафы.
Налоговые доходы считаются уплаченными в доход соот-

ветствующего бюджета либо бюджета государственного вне-



 
 
 

бюджетного фонда с момента, установленного действующим
налоговым законодательством РФ.

К неналоговым доходам бюджета относятся:
1) доходы от использования имущества, находящегося в

государственной или муниципальной собственности;
2) доходы от продажи имущества, находящегося в госу-

дарственной или муниципальной собственности (приватиза-
ции);

3)  доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными
учреждениями, находящимися в ведении соответствующего
уровня;

4)  средства, полученные в результате применения мер
гражданско—правовой, административной и уголовной от-
ветственности, либо полученные в возмещение вреда, при-
чиненного РФ, субъектам РФ, муниципальным образовани-
ям;

5) иные неналоговые доходы.
К безвозмездным и безвозвратным перечислениям

в бюджет относятся:
1) дотации и субсидии из бюджетов других уровней;
2)  субвенции из Федерального фонда компенсаций или

региональных фондов компенсаций;
3)  субвенции из местных бюджетов бюджетам других

уровней;
4) безвозмездные и безвозвратные перечисления между

бюджетами бюджетной системы РФ, а также из бюджетов



 
 
 

государственных или территориальных внебюджетных фон-
дов;

5) перечисления от физических и юридических лиц, меж-
дународных организаций и правительств иностранных госу-
дарств, в том числе добровольные пожертвования.

Неналоговые доходы и иные поступления считаются упла-
ченными в соответствующий бюджет либо бюджет государ-
ственного внебюджетного фонда с момента списания денеж-
ных средств со счета плательщика.

Зачисление доходов в бюджет соответствующего уров-
ня происходит с момента совершения Центральным банком
России или кредитной организацией операции по зачисле-
нию денежных средств на счет органа, исполняющего соот-
ветствующий бюджет.



 
 
 

 
14. Расходы бюджета

 
Согласно положениям ст. 65 БК РФ расходы бюджета –

это денежные средства, направляемые на финансовое обес-
печение задач и функций государства и местного самоуправ-
ления. Формирование расходов бюджетов всех уровней бюд-
жетной системы РФ осуществляется в соответствии с опре-
деленными расходными обязательствами в соответствии с
установленным разграничением полномочий федеральных
органов государственной власти РФ, органов государствен-
ной власти субъектов РФ и органов местного самоуправле-
ния, исполнение которых должно происходить в очередном
финансовом году за счет средств соответствующего бюдже-
та.

Расходы бюджета делятся на текущие и капитальные.
Согласно положениям ст. 67 БК РФ, капитальные рас-

ходы – это часть расходов бюджета, обеспечивающая ин-
новационную и инвестиционную деятельность и иные рас-
ходы, связанные с расширенным воспроизводством, при
осуществлении которых создается или увеличивается иму-
щество, находящееся в собственности соответственно РФ,
субъектов РФ, муниципальных образований. При этом в со-
ставе капитальных расходов может быть сформирован бюд-
жет развития.

Согласно положениям ст. 68 БК РФ, текущие расходы –



 
 
 

часть расходов бюджета, обеспечивающая текущее функци-
онирование органов государственной власти, органов мест-
ного самоуправления, бюджетных учреждений, а также дру-
гие расходы бюджетов, не включенные в капитальные расхо-
ды в соответствии с бюджетной классификацией РФ.

Согласно ст. 69 БК РФ расходы бюджетов могут осу-
ществляться в следующих формах:

1) ассигнование на содержание бюджетных учреждений;
2)  средства на оплату товаров, работ и услуг, выполня-

емых физическими и юридическими лицами по государ-
ственным или муниципальным контрактам;

3) трансферты населению;
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