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В. А. Чинько
Таможенное право


 
1. Понятие таможенного


регулирования. Виды
таможенной политики


 
Таможенное регулирование является одним из суще-


ственных методов государственного воздействия на эконо-
мику страны. Таможенное регулирование на территории РФ
осуществляется в соответствии с таможенным законодатель-
ством РФ и законодательством РФ о государственном регу-
лировании внешнеторговой деятельности (п. 1  ст. 1 Тамо-
женного кодекса Российской Федерации от 28 мая 2003 г.
№ 61-ФЗ (ТК РФ)). За счет таможенного регулирования го-
сударство обеспечивает прогрессивное развитие своей эко-
номики, ее процветание, а следовательно, повышает уро-
вень жизни населения, что немаловажно для экономиче-
ской политики любого государства. С помощью таможенно-
го регулирования государство влияет на внешнеэкономиче-
ский оборот страны, а также на свой внутренний рынок пу-
тем установления таможенных пошлин, налогов, запретов
и ограничений на ввозимые и вывозимые товары. Государ-







 
 
 


ственное таможенное регулирование импорта и экспорта то-
варов есть мера объективная, так как от того, как это регули-
рование будет построено, во многом зависит степень разви-
тия экономики страны. Благодаря же постоянному контролю
за потоком товаров через таможенную границу государство
стремится обезопасить как свои собственные интересы, так и
интересы граждан. Так, увеличение потока товаров через та-
моженную границу, особенно в последние десятилетия, бла-
годаря переменам, связанным с либерализацией внешнеэко-
номической деятельности России, заставило ее руководство
проводить более грамотную и взвешенную таможенную по-
литику, заключающуюся в тщательных и продуманных им-
портно-экспортных связях с другими участниками торговых
отношений, а именно – установление различного рода взи-
маний на ввоз-вывоз различного рода товаров, т. е. на избы-
точное количество товаров, вывозимых из страны (экспорт)
устанавливаются одни таможенные пошлины, а на товары,
в недостаточном количестве ввозимые в страну (импорт), –
другие.


Таможенная политика – это система различного рода мер
(экономических, правовых и т. д.), направленных на содей-
ствие обеспечению экономического развития и экономиче-
ской безопасности страны. По своей структуре таможенная
политика подразделяется на два вида:


1) протекционистская политика, предусматривающая за-
щиту государством своей национальной экономики, всяче-







 
 
 


ское стимулирование и поощрение к ее развитию путем вы-
соких таможенных пошлин, ограничений и запретов на вво-
зимые зарубежные товары для обеспечения минимальной
конкуренции на внутреннем рынке и таким образом под-
держки развития отечественного производителя;


2)  политика свободной торговли (фритредерство), на-
правленная на поощрение импорта зарубежных товаров и
насыщение внутреннего рынка этими товарами путем мини-
мальных таможенных ставок, запретов и ограничений, свя-
занных с импортированием.







 
 
 


 
2. Понятие и структура


таможенного дела. Таможенные
операции, процедуры,
тарифы, статистика


 
Понятие термина «таможенное дело» в его современном


смысле представляет собой достаточно сложный комплекс
отношений, связанных с обеспечением интересов государ-
ства во внешней и внутренней политике. В соответствии
со п. 2  ст. 1  ТК РФ таможенное дело в РФ представляет
собой совокупность методов и средств обеспечения соблю-
дения мер таможенно-тарифного регулирования и запретов
и ограничений, установленных в соответствии с законода-
тельством РФ о государственном регулировании внешнетор-
говой деятельности, связанных с перемещением товаров и
транспортных средств через таможенную границу.


Структура таможенного дела выделяется исходя из ТК
РФ и представляет собой таможенную политику, порядок и
условия перемещения через таможенную границу РФ това-
ров и транспортных средств, взимание таможенных плате-
жей, таможенный контроль, таможенное оформление и дру-
гие меры. Но структура таможенного дела не является по-
стоянной в силу различных новых целей и задач таможен-







 
 
 


ной политики государства, способов и методов ее осуществ-
ления.


Таможенные операции представляют собой действия, со-
вершаемые таможенными органами по отношению к това-
рам и транспортным средствам, пересекающим таможенную
границу. К ним относятся таможенное оформление, тамо-
женный контроль, таможенные платежи и т. д.


Таможенные процедуры представляют собой комплекс
мер по порядку совершения таможенных операций и спо-
собов их осуществления, которые предусматривают переме-
щение транспортных средств, перемещение товаров физиче-
скими лицами, перемещение товаров отдельными категори-
ями граждан, перемещение товаров в международных поч-
товых отправлениях, перемещение товаров трубопроводным
транспортом и по линиям электропередач.


Таможенный тариф – это нормативный документ, в кото-
ром содержится перечень групп товаров и ставки таможен-
ных пошлин на эти товары, взимаемые при перемещении
этих товаров через таможенную границу. Таможенный та-
риф является основополагающим звеном в системе способов
таможенного регулирования, так как он является регулято-
ром внешнеторговых связей государства с другими страна-
ми.


Таможенный тариф включает в себя следующие элемен-
ты: таможенную пошлину и ее ставки, таможенную стои-
мость товаров и таможенные льготы на различные виды то-







 
 
 


варов.
Таможенная статистика является частью таможенного де-


ла РФ и заключается в наблюдении, изучении, обработке и
анализе процессов и явлений, происходящих во внешнетор-
говых операциях государства, а также в сборе и анализе све-
дений о способах достижения таможенной политики госу-
дарства, а именно: о таможенных платежах, таможенном и
валютном контролях, различных таможенных правонаруше-
ниях и мер ответственности за эти правонарушения, контра-
банде товаров, незаконном экспорте технологий, услуг, сы-
рья и пр.







 
 
 


 
3. Таможенная территория


и таможенная граница
 


В соответствии с п. 1 ст. 2 ТК РФ территорию РФ состав-
ляет единая таможенная территория РФ.


Под таможенной территорией понимают государственную
территорию, в которую входят сухопутная территория РФ,
территориальные и внутренние воды и воздушное простран-
ство над ними (ст. 2 ТК РФ). Единая таможенная территория
РФ также включает в себя находящиеся в исключительной
экономической зоне РФ и на континентальном шельфе РФ
искусственные острова, установки и сооружения, над кото-
рыми РФ осуществляет юрисдикцию в соответствии с зако-
нодательством РФ (п. 2 ст. 2 ТК РФ). Также на таможенной
территории РФ в законном порядке могут создаваться сво-
бодные таможенные зоны и свободные склады, находящиеся
за пределами таможенной зоны РФ, за исключением неко-
торых случаев, предусмотренных ТК РФ и иными законода-
тельными актами в таможенной сфере.


На таможенной территории государство обладает исклю-
чительной юрисдикцией в отношении таможенного дела (п.
1 ст. 5 Закона РФ от 21 мая 2003 г. № 5003-Й «О таможенном
тарифе»). Это значит, что на таможенной территории, как и
на государственной территории, в правовом регулировании







 
 
 


преобладающим является государственный суверенитет.
Из статьи 74 Конституции РФ можно выделить еле-ду-


ющее: на территории РФ не допускается установление та-
моженных границ, пошлин, сборов и иных препятствий
для свободного перемещения товаров, услуг и финансовых
средств. Ограничения перемещения товаров и услуг могут
вводиться в соответствии с федеральным законом, если это
необходимо для обеспечения безопасности, защиты жизни и
здоровья людей, охраны природы и культурных ценностей.


Понятие «таможенная территория» и понятие «государ-
ственная территория» не совпадают в связи с тем, что в неко-
торых случаях отдельные части, находящиеся вне пределов
государственной территории, возможно включить в состав
таможенной территории и аналогично вывести из ее состава.


Пределы таможенной территории РФ наряду с террито-
риями свободных таможенных зон называются таможенной
границей.


Таможенная граница – это условная линия, которая огра-
ничивает таможенную территорию РФ. Элементами тамо-
женной границы являются пределы таможенной территории
РФ, а также пределы территорий экономической зоны РФ,
континентального шельфа и особых экономических зон РФ
(п. 4 ст. 2 ТК РФ). Таможенная граница и государственная
граница в ряде случаев могут как совпадать, так и не сов-
падать, но сами понятия «таможенная граница» и «государ-
ственная граница» никогда совпадать не могут, так как госу-







 
 
 


дарственная граница представляет собой настоящую линию,
проходящую через местность и обусловленную специальны-
ми обозначениями, устанавливающую предел действия су-
веренитета государства, в то время как таможенная граница
обусловливается линией воображаемой, т. е. условной, огра-
ничивающей действие лишь экономического суверенитета
государства.







 
 
 


 
4. Предмет, метод и


принципы таможенного права
 


Таможенное право представляет собой совокупность нор-
мативных правовых актов, санкционированных государ-
ством и предназначенных для регулирования широкого кру-
га таможенных правоотношений.


Таможенное право, как и любая другая отрасль права,
имеет предмет и метод правового регулирования.


Предметом правового регулирования в таможенном пра-
ве является широкий круг общественных отношений, возни-
кающих при движении товаров через таможенную границу,
регулируемых в таможенном праве соответствующими зако-
нами и актами этой сферы деятельности государства как со-
ставной его внутренней и внешней политики.


Предмет таможенного права содержит емкий, с достаточ-
но сложной системой комплекс регулируемых отношений,
который следует разделять на отдельные элементы по харак-
теру этих отношений. Назовем лишь некоторые положения
из ТК РФ:


1) общественные отношения, связанные с организацией
таможенного дела (гл. 2 ТК РФ);


2)  общественные отношения, связанные с перемещени-
ем через таможенную границу РФ товаров и транспортных







 
 
 


средств (разд. 2 ТК РФ);
3) общественные отношения, связанные с регулировани-


ем таможенных режимов (гл. 4—18 ТК РФ);
4) общественные отношения, связанные с взиманием та-


моженных платежей (разд. 3 ТК РФ);
5) общественные отношения, связанные с предваритель-


ными операциями (гл. 22 ТК РФ);
6)  общественные отношения, связанные с таможенным


оформлением (гл. 21 ТК РФ).
Таможенное право традиционно характеризуется двумя


основными методами: императивным и диспозитивным:
1)  императивный метод характеризуется неравенством


сторон, между которыми возникают те или иные правовые
отношения, т. е. между таможенными органами и отдельны-
ми лицами, пересекающими таможенную границу;


2) диспозитивный метод заключается в возможности со-
гласования с таможенными органами отдельных положений
договоров, заключаемых при пересечении таможенной гра-
ницы.


Существует несколько принципов таможенного права:
1) принцип законности. В основе этого принципа лежит


обязательное соблюдение всеми участниками таможенных
отношений Конституции РФ, установленных государством
законов и иных нормативных правовых актов в области та-
моженной политики вне зависимости от статуса лиц и орга-
нов, вступающих в таможенные правоотношения;







 
 
 


2) принцип демократизма. Этот принцип обозначает, что
таможенное право служит государству и народу своей стра-
ны, а также что все субъекты таможенных правоотношений
имеют равные права в осуществлении своей внешнеэконо-
мической деятельности;


3) принцип обеспечения эффективности таможенно-пра-
вовых средств и инструментов. Он означает, что таможенное
право не может реализовываться на основе устаревших ме-
тодов и порядков. Оно должно находиться в постоянном по-
иске новых способов достижения таможенной политики;


4)  принцип свободы выбора таможенного режима, суть
которого заключается в свободном выборе таможенного ре-
жима лицами, экспортирующими либо импортирующими
товары через таможенную границу.







 
 
 


 
5. Источники таможенного права


 
Источники любого права зависят от конкретной ^ специ-


фики, рода деятельности и области применения этого права.
Источники права выражаются различными федеральными
нормативными правовыми актами и предписаниями госу-
дарственных органов, содержащих нормы таможенного пра-
ва.


В качестве источника таможенного права выделяется
Конституция РФ. Для таможенного права из этого источника
можно выделить несколько положений, а именно: гаранти-
рование единства экономического пространства в РФ, сво-
бодное перемещение товаров, услуг и финансовых средств,
поддержка конкуренции, свобода экономической деятельно-
сти (ч. 1 ст. 8), а также признание и защиту равным обра-
зом частной, государственной, муниципальной и иных форм
собственности (ч. 2 ст. 8). А из п. «ж» ст. 71 этого же Зако-
на можно выделить то, что таможенное регулирование нахо-
дится в ведении Федеральных органов государственной вла-
сти РФ. Согласно п. «в» ст. 106 федеральные законы, приня-
тые Государственной Думой по вопросам таможенного регу-
лирования, подлежат обязательному рассмотрению в Совете
Федерации.


Другими источниками таможенного права являются ТК
РФ и Закон РФ «О таможенном тарифе». ТК РФ является







 
 
 


основным источником для отрасли таможенного права. Он
составляет ее базис, состоящий из норм и предписаний, все-
цело регулирующих правоотношения в области таможенно-
го права: по установлению порядка перемещения через тамо-
женную границу, в области таможенного оформления и кон-
троля и т. д. Закон РФ «О таможенном тарифе» устанавли-
вает порядок по применению таможенного тарифа как глав-
ного инструмента торговой политики государства.


Налоговый кодекс Российской Федерации от 5 августа
2000 г. № 117-ФЗ (НК РФ) в соответствии со ст. 30 гласит,
что таможенные органы наделены статусом налоговых орга-
нов. НК РФ призван регулировать отношения, связанные с
выплатой таможенных платежей.


Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля
1998 г. № 145-ФЗ (БК РФ) определяет состав государствен-
ного бюджета РФ. В главе 18 БК РФ закреплены полномо-
чия, которыми наделяются таможенные органы, участвуя в
процессе образования этого бюджета.


Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня
1996  г. №  63-ФЗ (УК РФ) и Кодекс Российской Федера-
ции об административных правонарушениях от 30 декабря
2001 г. № 195-ФЗ (КоАП РФ) содержат нормы, регулирую-
щие деятельность таможенных органов в соответствии с их
правоохранительной функцией.


Также источниками права являются различного рода ад-
министративные акты в области таможенного регулирова-







 
 
 


ния: указы Президента РФ, постановления Правительства
РФ, нормативные правовые акты Государственного тамо-
женного комитета; международные правовые акты в отноше-
нии таможенного дела. Согласно ч. 4 ст. 15 Конституции РФ
общепризнанные принципы и нормы международного права
и международные договоры РФ являются составной частью
ее правовой системы.







 
 
 


 
6. Субъекты таможенного
права: их группы и роль в


таможенном регулировании
 


Субъектом таможенного права является носитель опреде-
ленного вида прав и обязанностей, данных ему государством
и отражающих регулирование общественных отношений в
области таможенного права.


К субъектам таможенного права можно отнести:
1) таможенные органы;
2) государственных служащих таможенных органов и слу-


жащих таможенных организаций;
3) юридических лиц;
4) физических лиц.
Субъекты таможенного права в зависимости от их прав и


обязанностей принято разделять на три вида: общие, специ-
альные и иные субъекты.


Общие субъекты таможенного права – это физические
и юридические лица, занимающиеся внешнеэкономической
деятельностью. Статья 16 ТК РФ устанавливает, что, если
перемещение товаров через таможенную границу осуществ-
ляется в соответствии с внешнеэкономической сделкой, за-
ключенной российским лицом, субъектом таможенных пра-
воотношений является российское лицо, которое заключило







 
 
 


такую внешнеэкономическую сделку или от имени либо по
поручению которого эта сделка заключена.


Без заключения этой сделки российским лицом в каче-
стве субъекта таможенного права могут рассматриваться ли-
цо, имеющее право владения и (или) право пользования то-
варами, или же иные лица, которые в соответствии с граж-
данским законодательством РФ и (или) с действующим та-
моженным законодательством могут совершать юридически
значимые действия от собственного имени с товарами, нахо-
дящимися под таможенным контролем.
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