
60120986.a6.pdf






 
 
 


Лев Константинович Осика
Операторы коммерческого


учета на рынках
электроэнергии. Технология
и организация деятельности


 
 


Текст предоставлен правообладателем
http://www.litres.ru/pages/biblio_book/?art=183551


Операторы коммерческого учета на рынках электроэнергии.
Технология и организация деятельности : производств. – практ.


пособие / Л. К. Осика: НЦ ЭНАС; Москва; 2007
ISBN 978-5-93196-772-1


 


Аннотация
В книге рассмотрены возможности организации бизнеса в


сфере коммерческого учета электроэнергии на современном
этапе рыночных преобразований в отечественной энергетике.
Проведен анализ законодательной базы и практики
регулирования рыночных отношений в сфере коммерческого
учета. Исследован предмет бизнеса операторов коммерческого
учета (ОКУ) с точки зрения его эффективности
и востребованности рыночным сообществом. Приведены
доступные автору материалы, связанные с деятельностью ОКУ
в зарубежных странах, прежде всего в Великобритании.







 
 
 


Даны примеры развития бизнеса российских ОКУ в регионах
и в общенациональном масштабе. Для специалистов в
области коммерческого учета электроэнергии, менеджеров
электросетевых и энергосбытовых компаний, потребителей
электроэнергии, ОКУ. Может быть полезна студентам и
аспирантам энергетических и экономических специальностей
вузов.
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Лев Константинович Осика
Операторы коммерческого


учета на рынках
электроэнергии.


Технология и организация
деятельности


 
Предисловие


 
Главным содержанием реформы электроэнергетики, ос-


новные направления которой приведены в постановлении
Правительства РФ от 11.07.2001 г. № 526 «О реформиро-
вании электроэнергетики Российской Федерации» [1] и за-
креплены в Федеральном законе (ФЗ) «Об электроэнергети-
ке», стало совершенствование традиционных и создание но-
вых рынков электроэнергии, а также реструктуризация элек-
троэнергетической отрасли.


Правила оптового рынка электроэнергии регламентиру-
ются в настоящее время постановлениями Правительства
РФ от 24.10.2003 г. № 643 и от 31.08.2006 г. № 529, а пра-







 
 
 


вила розничных рынков – постановлением от 31.08.2006 г.
№ 530.


Основными результатами реформы на сегодняшний день
являются:


создание эффективной инфраструктуры рынков электро-
энергии, которая включает в себя системного оператора
(СО),1 администратора торговой системы (АТС),2 организа-
цию по управлению единой национальной электрической се-
тью (ЕНЭС);3


появление в результате реформирования вертикально ин-
тегрированных компаний (АО-энерго) новых организаций
электроэнергетики, разделенных по видам бизнеса (генери-
рующих, сетевых и сбытовых).


В связи с общим направлением рыночных преобразова-
ний изменились структура и виды бизнеса «вспомогатель-
ных» подразделений электроэнергетики – ремонтных, сер-
висных, инжиниринговых, научно-исследовательских и про-
ектно-изыскательских организаций. Иными словами, воз-
никла рыночная среда обслуживания основного энергетиче-
ского производства, которая достаточно успешно преодоле-
ла нелегкий организационный период и становится все более
«цивилизованной» и капиталоемкой. Следует отметить, что
в ней отсутствуют специальные правовые механизмы огра-


1 В настоящее время его функции выполняет ОАО «СО – ЦДУ ЕЭС».
2 НП «АТС».
3 ОАО «ФСК ЕЭС».







 
 
 


ничения рынка, а ее развитие сдерживается только общей
политической и экономической ситуацией в стране.


Начало функционирования с 1.11.2003 г. оптового рын-
ка электроэнергии (мощности) в соответствии с постановле-
нием Правительства РФ от 24.10.2003 г. «О правилах опто-
вого рынка электрической энергии (мощности) переходно-
го периода» стало причиной появления еще одной специфи-
ческой области деятельности – организации и сопровожде-
ния коммерческого учета электроэнергии. Вернее, сам ком-
мерческий учет существовал и в дореформенной энергети-
ке, однако в связи с новыми правилами проведения расче-
тов в финансово-расчетной системе (ФРС) оптового рынка
изменились требования к параметрам, качеству и оператив-
ности учета.


В силу этих причин, во-первых, появилась необходимость
создания системы коммерческого учета, включая все ее
компоненты, и, во-вторых, стала реальной возможность ком-
мерциализации данного вида деятельности.


Естественно, любой вид бизнеса требует приложения уси-
лий на его становление, понимание «правил игры», источ-
ников прибыли и затрат и т.  д. В случае коммерческого
учета все это усугубляется инерционностью существующих
экономических и технологических отношений, отсутствием
целевого видения конечного результата, неявностью самого
предмета бизнеса, нечеткостью позиции РАО «ЕЭС России»
и трудно сочетаемыми интересами крупных инфраструктур-







 
 
 


ных организаций (ОАО «СО – ЦДУ ЕЭС», НП «АТС», ОАО
«ФСК ЕЭС»).


На сегодняшний день полноценный развитый бизнес4 су-
ществует только внутри одного компонента системы ком-
мерческого учета, а именно – технического. Это относится
к созданию комплексов технических средств учета у субъек-
тов рынка, которые известны под названием «автоматизиро-
ванные информационно-измерительные системы» (АИИС)
коммерческого учета электроэнергии (КУЭ). В гораздо
меньшей степени подвержены рыночным правилам эксплу-
атация АИИС КУЭ и собственно коммерческий учет, т. е.
система сбора данных, их агрегирования и регистрации.


Обычно самый простой способ оценки возможностей биз-
неса и связанных с ним рисков – это изучение опыта других
стран со схожими политико-экономическими условиями и
принципами построения интересующего нас рынка. Однако
в случае оказания услуг по коммерческому учету, понимая
под этим термином все, связанное с техническими средства-
ми, регистрацией и предоставлением данных в ФРС, такой
подход представляется методически неправильным по сле-
дующим причинам.


Самая главная причина состоит в том, что по совокупно-
сти своих правил рынки электроэнергии в различных стра-


4 Имеется в виду немонопольная деятельность по предоставлению услуг, кото-
рая осуществляется сторонними (по отношению к владельцу энергообъекта) ор-
ганизациями.







 
 
 


нах резко отличаются друг от друга. По сути, общим для них
является только основополагающий принцип разделения по-
тенциально монопольных и потенциально конкурентных ви-
дов деятельности в энергетике, а также перечень этих видов
деятельности.5 Соответственно, достаточно сильно отлича-
ются от рынка к рынку и требования к коммерческому уче-
ту, что предопределяет и сам предмет бизнеса.


Вторая причина тоже хорошо известна: даже при фор-
мально одинаковых правилах рынка какого-либо товара или
услуги в России и иной стране мира реалии его функциони-
рования в России делают неприемлемыми «по жизни» под-
ходы и прогнозы чужого опыта, перенесенные «на нашу поч-
ву».


Третья причина заключается в особенностях нашей энер-
гетики, являющихся следствием вертикально интегрирован-
ного развития и доминирующего положения сначала госу-
дарства, затем – РАО «ЕЭС России» (в котором государство
владеет решающим голосом), территориального фактора и
объемностью электрохозяйства единой энергетической си-
стемы (ЕЭС).


Поэтому в данной книге основное внимание уделено
именно месту коммерческого учета на рынке электроэнер-
гии России (в его переходной и целевой моделях). Из пра-


5 Напомним, что к потенциально монопольным видам деятельности относят
распределение электроэнергии, услуги по оперативно-диспетчерскому управле-
нию и услуги АТС. Принято, что потенциально конкурентными видами деятель-
ности являются выработка электроэнергии и ее сбыт.







 
 
 


вил рынка следуют явные и неявные требования к организа-
ции деятельности в сфере коммерческого учета, а из функ-
ций участников данного процесса – возможности организа-
ции бизнеса.


Все сделанные в книге выводы основаны на практике
функционирования системы коммерческого учета оптового
и розничного рынков. При этом учтен опыт сбора, обработ-
ки и предоставления коммерческой информации, накоплен-
ный в Центре сбора коммерческой информации ЗАО «ЦДР
ФОРЭМ», в департаменте сбора данных коммерческого уче-
та НП «АТС» и других организациях.


В книге также приведен зарубежный опыт функциониро-
вания структур, оказывающих платные услуги в сфере изме-
рений и учета электроэнергии, газа и воды. При этом следует
отметить, что российский термин «оператор коммерческого
учета» (ОКУ) соответствует англоязычному термину «meter
operator» (MO). Это объясняется исторически возникшей в
нашей стране путаницей понятий «учет» и «измерение» [2],
которая до сих пор мешает правильной постановке и реше-
нию ряда измерительных задач.


Для эффективного ведения бизнеса ОКУ и субъектов
рынка, вынужденных осуществлять сбор и обработку боль-
шого объема измерительной и учетной информации, необхо-
димы современные решения по техническим средствам из-
мерений, связи и IT-обеспечению. Поэтому при описании
опыта осуществления коммерческого учета в России и за







 
 
 


рубежом приводится характеристика некоторых решений в
данной области.







 
 
 


 
Глава 1


МИССИЯ, ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ОКУ
 


Опыт функционирования оптового рынка электроэнер-
гии с 2003 г. и ряд проблем, возникающих при взаимодей-
ствиях субъектов розничных рынков, указывают на суще-
ствование принципиального конфликта интересов постав-
щиков, покупателей, сетевых и сбытовых организаций в сфе-
ре коммерческого учета объемов товарной продукции и
услуг. С одной стороны, этот конфликт обусловлен объек-
тивными технологическими причинами, связанными с нали-
чием точек в электрической сети («точек поставки»), значе-
ния перетоков электроэнергии через которые служат осно-
ванием для определения обязательств и требований как ми-
нимум двух субъектов рынка. С другой стороны, выделение
из вертикально интегрированных АО-энерго сетевых и сбы-
товых компаний привело к необходимости решения множе-
ства организационных вопросов при информационном об-
мене в условиях отсутствия до конца проработанной норма-
тивно-правовой базы.


На сегодняшний день наибольшее количество конфлик-
тов возникает при определении полезного отпуска электро-
энергии конечным потребителям розничного рынка за от-
четный период (месяц) и формировании такого показателя,







 
 
 


как коммерческие потери, источником которых служат безу-
четное и бездоговорное потребление. Более благоприятная
картина наблюдается на оптовом рынке, однако и там время
от времени выявляются негативные тенденции – умышлен-
ное искажение данных в интересах того или иного субъекта
рынка.


Одним из путей решения такого «информационного»
конфликта, по мнению ряда специалистов, является наличие
независимого оператора, который бы мог поставлять объек-
тивные коммерческие данные всем заинтересованным сто-
ронам. Правда, сам статус этого оператора изменяется в за-
висимости от того, будет ли его деятельность конкурент-
ной или монопольной. Возможности создания единого (мо-
нопольного) ОКУ оптового рынка рассматривались в пери-
од подготовки к рыночным преобразованиям, однако такой
подход был отвергнут, и частично его роль сейчас выполня-
ет НП «АТС». В то же время начался процесс возникнове-
ния ОКУ, осуществляющих в той или иной степени конку-
рентную деятельность по оказанию информационных услуг
на отдельных территориях или в рамках мощных трансреги-
ональных сбытовых компаний.


Отдельного разговора заслуживает возможность оказания
ОКУ услуг биллинга,6 который сейчас является одной из


6 Биллинг (от англ. bill – счет) – процесс определения стоимости услуг, реа-
лизующий функции:установления размеров тарифных ставок;определения тари-
фикационных признаков объекта счетообложения; персонифицированного вы-
ставления счетов за пользование тарифицированными услугами.







 
 
 


функций сбытовых организаций. Это опять-таки связано с
единой сквозной технологией цепочки «сбор данных – их
обработка – регистрация – выписывание счетов – доставка
счетов абонентам».


В книге анализируется возможность создания бизнеса, це-
левым образом связанного с коммерческим учетом электро-
энергии на оптовом и розничных рынках. Данный вид бизне-
са за рубежом, например, в Великобритании называют «из-
мерительным бизнесом», что не совсем корректно, т. к. соб-
ственно измерения составляют только часть тех функций,
которые может на коммерческой основе выполнять субъект
бизнеса – ОКУ.


В соответствии с имеющимся международным и россий-
ским опытом дадим следующее определение.


Оператор коммерческого учета– это независимая, неаф-
филированная с субъектами оптового и розничного рынков
организация, оказывающая услуги юридическим лицам по
обеспечению НП «АТС», других субъектов оптового и роз-
ничного рынков коммерческой информацией, необходимой
для осуществления финансовых расчетов в соответствии с
правилами работы рынков электроэнергии. ОКУ может осу-
ществлять и иные виды деятельности в соответствии с рос-
сийским законодательством и правилами рынков.


Миссия ОКУ– являться гарантом достоверности коммер-
ческой информации и ее соответствия требованиям действу-
ющих нормативных документов, т. е. легитимности инфор-







 
 
 


мации. Цель ОКУ заключается в развитии достаточно доход-
ного бизнеса, связанного с оказанием услуг по получению
коммерческой информации, ее обработке и передаче зара-
нее назначенному адресату.


На ОКУ в зависимости от схемы его работы возлагается
задача предоставлять НП «АТС», другим субъектам оптово-
го и розничного рынков в установленные сроки все необхо-
димые данные для выписывания счетов за поставленную то-
варную продукцию (электроэнергию, мощность) и дополни-
тельные оплачиваемые системные услуги.


Легитимность коммерческой информации ОКУ должна
быть обеспечена путем:


сбора данных неавтоматизированных и автоматизирован-
ных измерительных систем, предназначенных для целей
коммерческого учета электроэнергии;


применения современных высокоэффективных IT-реше-
ний при централизованном сборе и обработке информации,
т. е. при интеграции АИИС КУЭ в корпоративные информа-
ционные системы (КИС);


достоверизации данных коммерческого учета различны-
ми методами (общие руководящие указания по методике
достоверизации данных коммерческого учета должны быть
разработаны применительно к оптовому и к розничному
рынкам);


надзора за эксплуатацией и техническим обслуживанием
аппаратуры и цепей (или их части) измерительных комплек-







 
 
 


сов средств коммерческого учета, включая устройства сбора
и передачи данных (УСПД);


постоянного надзора за сохранностью устройств безопас-
ности аппаратных и программных средств с целью предот-
вращения несанкционированного доступа к системам сбора
коммерческой информации;


контроля соблюдения метрологических требований к из-
мерениям товарной продукции (проведение измерений в со-
ответствии с аттестованными Методиками выполнения из-
мерений (МВИ), контроль за выполнением поверок аппа-
ратуры измерительных каналов и в целом нижних уровней
иерархии АИИС КУЭ и т. д.).


Так как сфера деятельности ОКУ в условиях существу-
ющей модели рынка не регулируется государством и поэто-
му является конкурентной, возникает необходимость оцен-
ки соответствующих видов бизнеса для целей прогноза его
эффективности в целом и инвестиционной привлекательно-
сти.


Реализация бизнеса ОКУ не имеет географических огра-
ничений. В условиях существующей нормативно-правовой
базы и сложившегося положения на оптовом и розничном
рынках электроэнергии функции ОКУ выполняются всеми
генерирующими компаниями, сбытовыми и (или) сетевыми
организациями там, где происходит оплата обязательств и
требований, связанных с обращением электроэнергии. Осо-
бое значение имеют функции ОКУ при распределении и от-







 
 
 


пуске электроэнергии конечным потребителям от централи-
зованных систем электроснабжения, в т. ч. в процессе взаи-
модействия распределительных сетевых компаний и конеч-
ных потребителей на розничном рынке.


Виды деятельности ОКУ по информационному обеспече-
нию субъектов рынка могут быть весьма разнообразны. Кро-
ме ответственности за представление коммерческих учет-
ных показателей на него могут быть возложены практически
все обязанности по энергосбытовой деятельности на рознич-
ном рынке, а также создание, модернизация и эксплуатация
систем коммерческого и технического учета, в т. ч. АИИС
КУЭ.


Информационное поле ОКУ в системе оптового и рознич-
ных рынков электроэнергии показано на рис. 1.1.


Рис.  1.1. ОКУ в системе оптового и розничных рынков
электроэнергии


Оказание ОКУ услуг по выполнению широкого круга ин-







 
 
 


формационных задач особенно выгодно распределительным
сетевым компаниям, имеющим огромное количество конеч-
ных потребителей и сталкивающимся с трудно решаемыми
проблемами определения и снижения коммерческих потерь
электроэнергии. Кроме того, на сетевые организации воз-
ложена «ответственность» за потери, которая выражается в
необходимости оплаты сверхнормативных потерь и потерь,
не учтенных в узловых ценах при расчетах на оптовом рын-
ке. Недалек тот день, когда сетевые организации будут поку-
пать потери в часовом режиме, что потребует особого подхо-
да ко всей системе коммерческого учета на границах с конеч-
ными потребителями. Поэтому поиск новых организацион-
ных форм выполнения учетных операций в сетях неизбежно
приведет к таким специализированным организациям, как
ОКУ.







 
 
 


 
Глава 2


НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ
ПРЕДПОСЫЛКИ
КОНКУРЕНТНОЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ.


ИСТОРИЧЕСКАЯ СПРАВКА
И СУЩЕСТВУЮЩЕЕ


ПОЛОЖЕНИЕ
 


Для организации любого бизнеса одним из самых живо-
трепещущих вопросов является изучение правового поля
будущей деятельности. Бизнес в сфере коммерческого учета
имеет ту особенность, что он неразрывно связан как с техни-
ческими средствами получения коммерческой информации
(в т. ч. в большинстве случаев – с измерительными система-
ми), так и с элементами ее доставки и регистрации. Кроме
того, он сильно зависит от постоянно меняющихся требова-
ний оптового рынка, изложенных не в нормативных право-
вых документах, а в договоре о присоединении к торговой
системе с многочисленными регламентами.


«Учет» – это очень распространенный термин, который







 
 
 


в обыденном сознании применительно к электроэнергети-
ке чаще всего связывается с определением количества отпу-
щенной или потребленной электрической энергии и платой
за нее. Учет, система учета ассоциируются у неспециалистов
с прибором учета, счетчиком, и часто «образ» этого счет-
чика мешает увидеть всю проблему целиком, во всем мно-
гообразии экономических, технических, юридических и чи-
сто человеческих отношений, возникающих в обществе при
функционировании энергетической отрасли [2]. В дальней-
шем мы будем разделять термины «измерение» и «учет», в
т. ч. и с точки зрения видов бизнеса, основываясь на ниже-
следующем.


Очевидно, что система коммерческого учета электриче-
ской энергии должна быть адекватна экономическим отно-
шениям, складывающимся в стране. Действительно, в усло-
виях административно-командной экономики в СССР рас-
становка счетчиков и еще редких тогда автоматизированных
систем коммерческого учета электроэнергии (АСКУЭ) орга-
низация съема их показаний, выставление финансовых тре-
бований полностью удовлетворяли потребностям финансо-
вых расчетов согласно действующему меню тарифов. При
этом нормативно-правовое регулирование позволяло осу-
ществлять необходимый денежный оборот между всеми
участниками единого процесса производства, преобразова-
ния, передачи, распределения и потребления электроэнер-
гии и обеспечивало их функционирование. Однако многие







 
 
 


экономические проблемы трактовались с позиций полити-
ки, что не могло не сказаться на отношении к учету как к
чему-то второстепенному и очень простому по сравнению с
технологией промышленного производства, что приводило
к главному негативному последствию – финансированию его
развития по остаточному принципу.


Становление рыночных отношений в России неизбежно
привело общество к пониманию того, что электрическая
энергия – это товар, за который нужно обязательно платить,
причем платить по его рыночной стоимости. Тем не менее в
переходный период 90-х годов прошлого века «рыночность»
обращения электрической энергии проявлялась слабо, с ого-
ворками, цены продавцов и покупателей складывались зача-
стую под влиянием политических причин, имело место до-
статочно сильное (но недостаточно эффективное) государ-
ственное тарифное регулирование. В этих условиях систе-
ма коммерческого учета неизбежно также стала носить «пе-
реходный характер». С одной стороны, увеличение тарифов
заставило некоторых продавцов и покупателей начать мо-
дернизацию технических средств коммерческого учета, при-
стальное внимание стало уделяться юридической стороне
расчетов за товарную продукцию. С другой стороны, моно-
польное положение РАО «ЕЭС России» как энергоснабжаю-
щей организации и произвол местных администраций поз-
воляли решать все конфликты по платежам «нерыночными»
административными методами, что снижало потребность в







 
 
 


современной и объективной системе коммерческого учета.
Только начавшаяся в 2003 г. после выхода ФЗ «Об элек-


троэнергетике» реформа заставила рыночное сообщество
приступить к разработке и осуществлению проекта адекват-
ной происходящим преобразованиям системы учета оптово-
го рынка. Согласно ст. 33 этого закона организация системы
измерений и сбора коммерческой информации возложена на
администратора торговой системы оптового рынка, функции
которого на сегодняшний день выполняет НП «АТС». Од-
нако внедрение новой системы учета встречается со многи-
ми трудностями организационного и юридического характе-
ра. И это связано в основном с неразвитостью существующей
нормативно-правовой базы, а также с пережитками «право-
вого нигилизма» как самих энергетиков, так и их партнеров
по бизнесу.


Главными теоретическими и практическими проблемами
в сфере коммерческого учета электроэнергии остаются про-
блемы определения «правильных» мест отчуждения товар-
ной продукции и «правильных» способов измерения отчуж-
денной продукции в соответствии с физическими процес-
сами, происходящими в электроэнергетической системе, а
также легитимных способов регистрации информации со-
гласно законодательству о бухгалтерском учете.


Анализ показывает, что в большинстве действующих до-
кументов, во-первых, нет указания, где должно происхо-
дить отчуждение товарной продукции при совершении тор-







 
 
 


говых операций, а во-вторых, отсутствуют критерии измере-
ния (учета) этого отчуждения и обоснованные требования к
точности измерений и к топологии схем измерений. Упоми-
нание о том, где происходит передача прав собственности на
товарную продукцию в ценовых зонах оптового рынка элек-
троэнергии переходного периода, содержится в явном виде
только в договоре о присоединении к торговой системе опто-
вого рынка.


В Гражданском кодексе (ГК) РФ говорится о необходимо-
сти «обеспечения учета потребления энергии» при заключе-
нии договора энергоснабжения (ст. 539). Количество подан-
ной (потребленной) энергии определяется «в соответствии
с данными учета» (ст. 541). Статья 544 ГК устанавливает,
что «абонентом оплачивается фактически принятое коли-
чество энергии в соответствии с данными учета энергии, ес-
ли иное не предусмотрено законом, иными правовыми акта-
ми или соглашением сторон». Таким образом, закон ссылает-
ся на «учет», не раскрывая сути данного понятия, и санкцио-
нирует его нормирование в правовых актах меньшей юриди-
ческой силы или в договорных отношениях субъектов рын-
ка.


Самые общие требования к «коммерческому учету»
в  электроэнергетике, в т.  ч. и  на оптовом рынке электро-
энергии, содержатся в ФЗ «Об энергосбережении», приня-
том Государственной Думой РФ 13.03.1996 г. В ст. 11 этого
закона сказано: «Весь объем добываемых, производимых, пе-







 
 
 


рерабатываемых, транспортируемых, хранимых и потреб-
ляемых энергетических ресурсов с 2000  г. подлежит обя-
зательному учету. Очередность и правила оснащения ор-
ганизаций приборами для расхода энергетических ресурсов,
а также правила пользования электрической и тепловой
энергией … устанавливаются в порядке, определяемом Пра-
вительством РФ. Учет потребляемых энергетических ре-
сурсов осуществляется в соответствии с установленными
государственными стандартами и нормами точности из-
мерений».


Основы практической реализации данных требований со-
держатся в Законе РФ «Об обеспечении единства измере-
ний», принятом Верховным Советом РФ 27.04.1993 г. Важ-
нейшим для «коммерческого учета» положением закона яв-
ляется распространение государственного метрологическо-
го контроля и надзора на «торговые операции и взаимные
расчеты между покупателем и продавцом. » (ст. 13). В ст.
12 указаны виды государственного метрологического кон-
троля и объекты государственного метрологического надзо-
ра, среди которых отметим «количество товаров, отчужда-
емых при совершении торговых операций». Следует упомя-
нуть еще одно важное положение закона, которое часто иг-
норируется в практике измерений для целей коммерческого
учета. Речь идет о необходимости разработки и аттестации
Методик выполнения измерений (ст. 9), что также входит в
сферу государственного метрологического надзора (ст. 17).







 
 
 


«Правила оптового рынка электроэнергии (мощности) пе-
реходного периода», введенные постановлением Правитель-
ства от 24.10.2006 г. № 643 (с последующими изменения-
ми; последняя редакция приведена в постановлении Пра-
вительства от 31.08.2006 г. № 529) подтверждают функции
НП «АТС» как организатора системы измерений и сбора ин-
формации для целей коммерческого учета. Однако в них
не содержится требований к техническим средствам учета,
порядку разработки АИИС КУЭ, ее надежности, а также
к оформлению различной документации. На сегодняшний
день непосредственно коммерческого учета касаются: регла-
мент № 11 (приложение к договору о присоединении к тор-
говой системе) и Приложения 11.1-11.6 к «Положению о по-
рядке получения статуса субъекта оптового рынка и ведения
реестра субъектов оптового рынка». Полный текст упомяну-
того положения и договора со всеми приложениями можно
найти в Интернет на сайте НП «АТС» www.np-ats.ru.


В отличие от оптового рынка, на розничном рынке все
требования к коммерческому учету даны непосредственно в
«Правилах функционирования розничных рынков электри-
ческой энергии в переходный период реформирования элек-
троэнергетики» (ПРР), введенных постановлением Прави-
тельства от 31.08.2006 г. № 530. В них же сделаны ссылки
на подлежащие разработке «Правила коммерческого учета
на розничных рынках», которые должны быть введены При-
казом Минпромэнерго России не позднее шести месяцев со



http://www.np-ats.ru/





 
 
 


дня вступления в силу упомянутого постановления Прави-
тельства.


Следующим по силе действующим нормативным актом,
определяющим общие требования к организации учета элек-
троэнергии, являются «Правила учета электрической энер-
гии» (в дальнейшем – «Правила учета»), зарегистрирован-
ные в Минюсте России 24.10.1996 г. под № 1182. В настоя-
щее время «Правила учета» во многом устарели, однако со-
храняют свое значение как ценный методический документ.
Из пп. 2.1, 2.3, 2.5, 3.2 этого документа следует, что «учет»
рассматривается здесь и как некий процесс, происходящий
на основе измерений электрической энергии, и как сино-
ним термина «измерение». Требования же к размещению из-
мерительных комплексов формулируются следующим обра-
зом: «Учет активной и реактивной энергии и мощности. для
расчетов между энергоснабжающей организацией и потре-
бителем производится, как правило, на границе балансовой
принадлежности электросети».


Из последней формулировки можно сделать вывод, что
в данном вопросе «Правила учета» предназначены исклю-
чительно для регулирования отношений на розничном рын-
ке, т. к. оптовый рынок электрической энергии (мощности),
в т. ч. ФОРЭМ,7 не предусматривает субъекта, выполняю-


7  Федеральный оптовый рынок электроэнергии и мощности был введен с
1.07.1997 г. и действовал до вступления в силу постановления Правительства от
24.10.2003 г. № 643, т. е. до 1.11.2003 г.







 
 
 


щего функции энергоснабжающей организации. Кроме то-
го, помимо потребителей (оптовых) в качестве субъектов на
оптовом рынке функционируют оптовые поставщики – элек-
трические станции. Рассматриваемый документ также в си-
лу условий своего создания не может регулировать коммер-
ческий учет на оптовом рынке электроэнергии переходного
периода из-за принципиально новых условий ценообразова-
ния, планирования и отчетности, о чем будет сказано в по-
следующих разделах.


Другие нормативные документы, касающиеся коммерче-
ского учета электроэнергии, не зарегистрированы в Миню-
сте России и поэтому имеют более низкий статус. Среди них
первостепенную роль играет утвержденная Главгосэнерго-
надзором РФ «Типовая инструкция по учету электроэнер-
гии при ее производстве, передаче и распределении. РД
34.09.101-94» [3] (в дальнейшем – «Типовая инструкция»).
Она распространяется на электроустановки Минэнерго Рос-
сии и «может быть использована другими ведомствами».


Как показывает изучение и практика применения данно-
го документа, его главными задачами являются регламен-
тация измерений для составления балансов электроэнергии
применительно к системе корпоративной отчетности РАО
«ЕЭС России» и ведомственной отчетности Минэнерго Рос-
сии, а также установление правил «расчетного (коммерче-
ского) учета» для расчетов с потребителями на розничном
рынке. В этом смысле «Типовую инструкцию» правильнее







 
 
 


было бы охарактеризовать как «инструкцию по составлению
балансов». Несмотря на декларацию о распространении це-
ли учета также на оптовый рынок, содержащуюся в п. 1.1
документа, в нем нигде в дальнейшем не учтена специфика
расчетов на ФОРЭМ. В «Типовой инструкции» так же, как в
«Правилах учета», под «учетом» понимается и процесс (на-
пример, п. 1.1), и совокупность измерительных комплексов
(п. 2.11).


Документ не содержит целостной концепции размещения
измерительных комплексов средств коммерческого учета.
Тем не менее в нем впервые установлена важная норма, кос-
венно влияющая на требования к расположению точек уче-
та, а именно: «Дри определении количества электроэнергии
по показаниям счетчиков учитываются только коэффици-
енты трансформации измерительных трансформаторов.
Введение других поправочных коэффициентов не допускает-
ся». В части требований к установке счетчиков для расчетов
между энергоснабжающей организацией и потребителем на
розничном рынке «Типовая инструкция» ссылается на дей-
ствующие Правила устройства электроустановок (ПУЭ) (ше-
стое издание) [4], где этот вопрос решается в соответствии с
вышеупомянутой рекомендацией «Правил учета».


При подготовке седьмого издания ПУЭ главы 1.5 «Учет
электроэнергии» и 1.6 «Измерения электрических величин»
были существенно переработаны, согласованы в установлен-
ном порядке и подготовлены к утверждению Минэнерго Рос-







 
 
 


сии, но не утверждены: как известно, после принятия в июле
2003  г. ФЗ «О техническом регулировании» утверждение
новых нормативных документов было приостановлено. По-
этому в настоящее время продолжают действовать устарев-
шие главы ПУЭ шестого издания.


И в ПУЭ, и в дословно повторяющей их соответствую-
щие пункты «Типовой инструкции» содержатся требования
к установке расчетных счетчиков на электростанциях, абсо-
лютно не адекватные складывающимся рыночным отноше-
ниям. Почему-то считается, что финансовый расчет за от-
пущенную электростанцией электроэнергию должен проис-
ходить не по показаниям измерительных комплексов, уста-
новленных на всех отходящих линиях, а путем вычисле-
ния отпуска с шин по показаниям приборов, установлен-
ных на генераторах и на трансформаторах собственных нужд
(см. «Акт о составлении баланса электроэнергии на электро-
станции» в Типовой инструкции). При этом продолжается
следование логике «Инструкции по учету электроэнергии в
энергосистемах», вышедшей еще в 1951  г., в примеч. 1  к
§ 15 которой говорилось: «Суммарный отпуск энергии в сеть
всех напряжений определяется как разность выработан-
ной энергии и собственным расходом энергии…» И далее в
§ 16: «Дри составлении баланса электроэнергии на станции
потери электроэнергии в трансформаторах и реакторах
станции отдельно не учитываются и входят в общую вели-
чину энергии, отпущенной с шин станции». Хотя совершен-







 
 
 


но ясно, что в условиях рынка следует платить собственнику
электростанции за энергию «нетто», возложив на него само-
го ответственность за все издержки производства. Данный
подход подтверждается утвержденными ФЭК 6.05.1997  г.
«Временными методическими указаниями по формирова-
нию и применению двухставочных тарифов на федеральном
(общероссийском) оптовом рынке электроэнергии и мощно-
сти (ФОРЭМ)».


В настоящее время принят уже другой подход, основан-
ный на том, что генерирующая компания – субъект опто-
вого рынка – продает «чистую» выработку на выводах ге-
нераторов, а покупает все свои собственные нужды (вклю-
чая потери в автотрансформаторах связи распределитель-
ных устройств различных напряжений). При этом остается
много вопросов по соответствию измерений электроэнергии
группам точек поставки (ГТП) генерации и потребления.


Что касается расположения точек коммерческого учета в
электрических сетях, то «Типовая инструкция» и ПУЭ пол-
ностью игнорируют наличие присоединенных к ним элек-
трических станций – субъектов оптового рынка: как стан-
ций, принадлежащих РАО «ЕЭС России», так и станций дру-
гих собственников, например, атомных станций.


Попытки исправить вышеназванные недостатки действу-
ющих нормативных документов в области коммерческого
учета были предприняты органами администрирования тор-
говой системой оптового рынка – вначале РДЦ ФОРЭМ, ко-







 
 
 


торый входил в состав ЦДУ ЕЭС России, а затем ЗАО «ЦДР
ФОРЭМ».8


Во «Временном положении об организации коммерческо-
го учета электроэнергии и мощности на Федеральном опто-
вом рынке электроэнергии», утвержденном ЦДУ ЕЭС Рос-
сии 19.07.1997  г. (в настоящее время отмененном), к схе-
ме расстановки измерительных комплексов впервые были
предъявлены три основных требования.


1.  «Субъекты ФОРЭМ… взаимно согласовывают схему
размещения приборов коммерческого учета на энергообъек-
тах… с учетом границ балансовой принадлежности обору-
дования и взаимных интересов сторон…Схемы размещения
приборов учета…должны быть неотъемлемой частью до-
говоров субъектов ФОРЭМ» (п. 2.2).


2. «В целях обеспечения договорных интересов субъектов
рынка, точного определения потерь и взаимного резервиро-
вания счетчиков на линиях обмена электроэнергией и мощ-
ностью субъекты рынка должны устанавливать счетчики
на обоих концах линий» (п. 2.3).


3. «В случае установки приборов учета не на границе ба-
лансовой принадлежности электросетей субъектов ФОР-
ЭМ потери электроэнергии на участке сети от границы до
места установки приборов учета относятся на счет субъ-
екта, на балансе которого находится указанный участок
сети. Процент потерь электроэнергии в сетях от места


8 Прекратило свою деятельность с 1.01.2005 г. в связи со слиянием с НП «АТС»







 
 
 


установки приборов учета до границы раздела сети опреде-
ляется расчетным путем субъектами ФОРЭМ совместно и
указывается в договоре» (п. 2.3).


Эти требования полностью соответствовали ГК и при уре-
гулировании размещения точек учета сочетали приоритет
договорных отношений при контроле органа администриро-
вания торговой системой с обязательной установкой счетчи-
ков на обоих концах «линий обмена электроэнергией».


Дальнейшее развитие принципы расстановки средств
коммерческого учета для измерений объемов оборота товар-
ной продукции субъектов оптового рынка получили в «По-
ложении об организации коммерческого учета электроэнер-
гии и мощности на оптовом рынке», утвержденном РАО
«ЕЭС России» 12.10.2001 г. (в дальнейшем – «Положение»).


На основе новой терминологии были уточнены требова-
ния «Временного положения», которые (раздел 3.2) стали
выглядеть следующим образом.


1.  «Схема расстановки технических средств коммерче-
ского учета определяется проектом АСКУЭ и находит от-
ражение в договорах».


2. «Системы коммерческого учета (в т. ч. АСКУЭ) субъ-
ектов рынка должны создаваться таким образом, чтобы
сечения поставки и сечения учета для них совпадали, а на
каждую зону поставки приходилось две зоны учета по обе
стороны зоны поставки.
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