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Аннотация
Монография посвящена вопросам совершенствования

наградной системы федеральных органов государственной
власти в России. Актуальность исследования обусловлена
существующей нормативно-правовой основой и сложившейся
практикой в сфере поощрения наградами федеральных органов
государственной власти РФ, которые в полной мере не
обеспечивают всестороннего нематериального стимулирования и
поощрения физических и юридических лиц.

Данное исследование охватывает юридические,
экономические и социальные аспекты взаимоотношений в



 
 
 

обществе, а также касается исторических фактов трансформации
наградной системы в нашей стране.

Монография будет интересна практикующим юристам,
экономистам, представителям органов власти, историкам,
фалеристам, коллекционерам, а также преподавателям,
аспирантам и студентам юридических, экономических и
исторических специальностей.
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Введение

 
История награждения за особые заслуги имеет многове-

ковую историю. Изначально награды выдавались за воин-
ские заслуги. Позднее награды стали формой поощрения
людей и организаций за достижения в науке, спорте, обще-
ственной деятельности, т. е. за «мирные» (невоенные) дости-
жения.

Практика награждения граждан за выдающиеся способ-
ности, успехи в различных начинаниях и иные социаль-
ные, экономические политические и общественные дости-
жения на государственном, региональном или муниципаль-
ном уровне во всем мире и в нашей стране применяется и се-
годня. В зависимости от заслуг, достижений определяется и
награда (статус, уровень и т. д.) для граждан и организаций.

Отметим, что граждане России, российские юридические
лица могут быть награждены международными наградами,
наградами других государств или поощрены иным образом.

Данное исследование направлено на рассмотрение и ана-
лиз наград федеральных органов государственной власти
Российской Федерации.

Развитие наградной системы в России на общегосудар-
ственном, ведомственном (министерском) и региональном
уровнях обусловлено нормами Конституции РФ и нераз-
рывно связано с развитием российской государственности



 
 
 

и необходимостью поощрения граждан, коллективов орга-
низаций частной, государственной, муниципальной и иных
форм собственности за деятельность, направленную на обес-
печение благополучия и процветания конкретного региона
и Российской Федерации в целом.

Данное исследование опирается на исторические, фале-
ристические, правовые и экономические аспекты, однако ос-
новное внимание уделяется нормативно-правовой, юриди-
ческой основе развития и совершенствования наградной си-
стемы федеральных органов государственной власти РФ.

Актуальность исследования. В современных условиях
существует множество форм наград (государственные награ-
ды, награды органов государственной власти, награды орга-
нов власти субъектов РФ, общественные награды и т. д.).
Некоторые награды имеют «смешанную» форму, т. е. обла-
дают отдельными признаками разных по статусу наград, на-
пример: признаками наград органов государственной власти
или органов власти субъектов РФ, однако к таковым не от-
носятся. Отдельные же награды негосударственных органи-
заций (в т. ч. и международных) могут быть приравнены по
своему статусу к наградам органов государственной власти
(подобная практика «приравнивания» наград к определен-
ному статусу существовала и существует в нормативно-пра-
вовом поле и сложившейся практике).

Предмет исследования – наградная система федераль-



 
 
 

ных органов государственной власти РФ.
Объект исследования – награды федеральных органов

государственной власти РФ (министерств, ведомств и т. д.).
Цель исследования – выработать предложения по со-

вершенствованию наградной системы федеральных органов
государственной власти РФ и обосновать необходимость и
целесообразность создания единого общероссийского реест-
ра наград федеральных органов государственной власти
РФ и приравненных к ним наград.

Задачи исследования:
– предоставить на всеобщее обозрение обобщенный прак-

тический опыт и обычаи поощрения наградами федераль-
ных органов государственной власти РФ с учетом анализа
действующего законодательства и исследования правил по-
ощрения наградами федеральных органов государственной
власти РФ;

– проанализировать практику установления соответствия
(приравнивания по статусу) наград общественно значимых
субъектов к наградам федеральных органов государственной
власти РФ;

– выработать комплекс мер и предложений по упорядочи-
ванию и совершенствованию наградной системы в РФ;

– разработать рекомендации по созданию единого обще-
российского реестра наград федеральных органов государ-
ственной власти Российской Федерации и приравненных к
ним наград;



 
 
 

–  выработать рекомендации и предложения по наделе-
нию полномочиями субъекта, ответственного за совершен-
ствование наградной системы федеральных органов государ-
ственной власти РФ.

Методика исследования опирается на общенаучные мето-
ды: методы синтеза, моделирования, экспертных оценок, ис-
следования документов по форме и содержанию и т. д.

Практическая значимость исследования заключает-
ся в возможности применения выработанных рекоменда-
ций по совершенствованию законодательства, регулирующе-
го наградную деятельность в РФ, в т. ч. и  для отдельных
федеральных органов государственной власти; результаты
исследования могут быть использованы общественными и
негосударственными организациями для обеспечения нема-
териального стимулирования сотрудников, в т. ч. при подго-
товке наградных документов на претендентов на поощрение,
а также в образовательном процессе по правовым дисципли-
нам, экономике, истории и фалеристике.

Структурно работа состоит из введения, пяти логически
выстроенных параграфов, заключения, перечня норматив-
но-правовых документов, списка использованных источни-
ков, а также двух приложений.



 
 
 

 
1. Награды как инструмент

нематериального поощрения
и стимулирования граждан

 
Исторически награды появились как инструмент поощре-

ния воинов и военачальников за боевые заслуги и достиже-
ния. Причем награда в большей степени выступала как фор-
ма материального поощрения, некий экономический аналог
премии. Отметим, что некоторые государственные награды
чеканились из соответствующей пробы золота и серебра в
соответствии с монетной стопой отдельных монет высокого
достоинства (практика в России XVIII— начала XX вв.).

Однако с течением времени награда (государственного
уровня) трансформировалась из материального стимула в
инструмент государственного и общественного признания
заслуг награжденного.

Вместе с тем необходимо понимать, что признание заслуг
человека на уровне органов власти различных уровней (го-
сударственном, ведомственном, региональном уровне) или
на общественном уровне помимо признания в форме наград
может принести и материальные блага и государственную
поддержку, к примеру: согласно ст. 22 Федерального закона
от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», «…Меры социальной
поддержки ветеранов труда, а также граждан, приравненных



 
 
 

к ним… определяются законами и иными нормативными
правовыми актами субъектов Российской Федерации», а со-
гласно и. 11 Указа Президента РФ от 07.09.2010 № 1099
«О мерах по совершенствованию государственной наград-
ной системы Российской Федерации», «…Награжденным го-
сударственными наградами предоставляются меры социаль-
ной поддержки в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации».

Для граждан, чьи доходы ниже среднестатистических,
для малозащищенных слоев населения (пенсионеры, инва-
лиды и т. д.) государственная поддержка награжденных госу-
дарственными наградами, наградами органов власти может
быть значимой и существенной. Подобным примером может
служить относительно массовое (в процентном отношении к
населению страны) награждение медалью «Ветеран труда» (с
присвоением звания «Ветеран труда») как на общегосудар-
ственном уровне, так и на уровне соответствующего субъек-
та РФ.

В императорской России существовала следующая прак-
тика: награжденный человек самостоятельно заказывал у
ювелира (исходя из своего достатка и иных возможностей и
потребностей, количества парадных мундиров) соответству-
ющее количество наград (или их унифицированных сокра-
щенных копий), предоставляя в мастерскую документы о на-
граждении.

Развитие общества, экономики, законодательства приво-



 
 
 

дило к изменениям, нововведениям и трансформациям в на-
градной системе России.

Награды в современном обществе носят характер немате-
риального стимулирования деятельности граждан, организа-
ций, однако целесообразно учитывать тот факт, что некото-
рые награды могут давать право на определенные социаль-
ные льготы, материальные дотации или иные материальные
аспекты. Вместе с тем, несмотря на то, что награждение мо-
жет привести к определенному улучшению материального
благосостояния, награды все же в большей степени являют-
ся мерами нематериального стимулирования, показывая за-
слуги и достижения человека или организации.

Органы власти всех уровней в отношении сотрудников
органов власти и подведомственных организаций, обще-
ственных и иных деятелей, хозяйствующие субъекты в отно-
шении своих работников и т. д. могут выступать инициато-
рами (через определенные механизмы и инструментарии) в
поощрении наградами различных статусов. Причем награж-
денными (отмеченными) наградами могут быть отдельные
группы людей (команды, отделы, авторские или творческие
коллективы), трудовые коллективы органов власти, хозяй-
ствующих субъектов, юридические лица.

В сфере нематериального стимулирования использова-
ние наград может быть малобюджетным (низко затратным
с точки зрения расходования финансовых или материаль-
ных ресурсов) инструментом поощрения или выделения от-



 
 
 

личившихся сотрудников. Инструментарий поощрения раз-
личными наградами может служить эффективным механиз-
мом стимулирования в работе, будет направлять работни-
ков организации на достижение более высоких результатов.
Отдельные крупные организации, в т. ч. некоммерческие,
создают собственные негосударственные наградные системы
поощрения.

Общественные, государственные награды, награды феде-
ральных органов государственной власти, награды органов
власти субъектов РФ, местного самоуправления могут быть
эффективным механизмом признания заслуг человека по
причине того, что такие меры стимулирования, как премия
(в большей мере для обеспеченных людей), не в полной мере
могут стать соизмеримой оценкой полученных результатов.

Именно поэтому роль и значимость применяемых систем
награждения в обществе очень высока.

Как уже было отмечено, в общественных взаимоотноше-
ниях существует множество наград различных статусов. И
каждая награда для поощренного человека или организации
имеет свое значение. Значимость поощрения для награж-
денного может быть различной. Например, награждение об-
щественной наградой профессионального сообщества мо-
жет быть важнее для человека, чем государственная награда.
Однако нередки факты, когда награжденные люди продава-
ли за невысокую плату свои награды (наличие спроса на ма-
териальные носители наград (медали, ордена, грамоты, бла-



 
 
 

годарственные письма и т. д.) обусловлено наличием рынка
предметов коллекционирования, в т. ч. наград).

Множество различных наградных систем привело к фор-
мированию понимания различных статусов, форм и класси-
фикаций наград. В научной литературе приводятся разные
варианты классификаций наград, выстраивается их ранжи-
рование и т. д., однако единообразия в сфере награждения
не существует. Поэтому остро встает вопрос о классифика-
ции наград, используемых в нашей стране.

Классификация наград может иметь различные критерии,
инструменты определения значимости, различные подходы
и т. д. Выработка единых критериев оценки при осуществ-
лении классификации наград является достаточно сложной
для решения задачей.

При анализе наградных систем могут быть введены раз-
личные классификационные признаки, например: форма на-
грады (медаль, орден, бумажный носитель, ценный подарок
и т. д.), применение (действующая награда или упразднен-
ная) или иные признаки.



 
 
 

 
2. Классификация наград в России

 
Исходя из понимания того факта, что в соответствии с и.

1 Положения о государственных наградах Российской Фе-
дерации «Государственные награды Российской Федерации
являются высшей формой поощрения граждан Российской
Федерации за заслуги в области государственного строитель-
ства, экономики, науки, культуры, искусства и просвещения,
в укреплении законности, охране здоровья и жизни, защи-
те прав и свобод граждан, воспитании, развитии спорта, за
значительный вклад в дело защиты Отечества и обеспече-
ние безопасности государства, за активную благотворитель-
ную деятельность и иные заслуги перед государством», ав-
тор предлагает в качестве важнейшего критерия при осу-
ществлении классификации наград принять влияние
наличия анализируемой награды у физического лица
на возможность получения (при наличии иных необ-
ходимых условий) высшей формы поощрения граж-
дан Российской Федерации – государственной награ-
ды РФ.
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