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1. Общие положения
спортивного права

 
 

1.1. Проблемы развития
физической культуры и спорта

в Российской Федерации
 

Согласно Стратегии развития физической культуры и
спорта в Российской Федерации на период до 2020 г. (утвер-
жденной распоряжением Правительства РФ от 7 августа
2009  г. №  1101-р) развитие физической культуры и спор-
та является одним из приоритетных направлений социаль-
ной политики государства. Однако уровень развития физи-
ческой культуры и спорта не соответствует общим положи-
тельным социально-экономическим преобразованиям в Рос-
сийской Федерации. При этом расходы государства на заня-
тия граждан физической культурой и спортом являются эко-
номически эффективным вложением в развитие человече-
ского потенциала и улучшение качества жизни граждан Рос-
сии. Таким образом, перед сферой физической культуры и
спорта стоят глобальные вызовы и задачи, решение которых
требует современных подходов.



 
 
 

В середине первого десятилетия XXI века в сфере физи-
ческой культуры и спорта России возник комплекс проблем.

Первой проблемой явилось ухудшение здоровья, физиче-
ского развития и физической подготовленности населения.
В целом в России не менее 60 % обучающихся имеют на-
рушения здоровья. Большинство граждан не имеет возмож-
ности систематически заниматься физической культурой и
спортом. Существующие ограничения в использовании го-
сударственно-частного партнерства не позволяют активно
развивать спортивно-зрелищную индустрию и спортивную
промышленность, обеспечивать доступность спортивных и
физкультурно-оздоровительных услуг.

Второй проблемой является отсутствие эффективной си-
стемы детско-юношеского спорта, отбора и подготовки спор-
тивного резерва для спортивных сборных команд стра-
ны. Нерешенные проблемы нормативно-правового, органи-
зационно-управленческого, материально-технического, на-
учно-методического, медико-биологического и кадрового
обеспечения сдерживают развитие детско-юношеского спор-
та, не позволяют готовить полноценный резерв для спортив-
ных сборных команд страны.

Третьей проблемой является усиление глобальной конку-
ренции в спорте высших достижений.

За последние годы значительно возросла конкуренция на
международной спортивной арене, и особенно это прояв-
ляется на Олимпийских играх, где ведущие мировые дер-



 
 
 

жавы стремятся использовать весь экономический и поли-
тический потенциал для успешного выступления спортсме-
нов. Завоевание высших спортивных наград – одна из самых
предпочтительных возможностей для всех стран заявить о
себе на международном уровне. Высокие спортивные ре-
зультаты – это отражение социально-экономического разви-
тия страны. Для достижения поставленных целей в спор-
те требуется использование всего потенциала государства,
включая экономику, науку, человеческий и ресурсный ка-
питал. Спортивные победы способствуют созданию положи-
тельного имиджа страны на международной арене.

Значительно возросли спортивные достижения КНР по
летним олимпийским видам спорта, сохраняют на высо-
ком мировом уровне спортивный статус США, усиливаются
спортивные позиции Великобритании, Германии. Необходи-
мо прикладывать все большие усилия для постоянного улуч-
шения результатов российских спортсменов.

Острая конкуренция наблюдается в борьбе за призовые
места в неофициальном общекомандном зачете на Олим-
пийских зимних играх (в первую очередь между такими
странами, как Германия, Канада, Нидерланды, Норвегия,
Австрия и США).

Глобальная конкуренция в спорте в перспективе будет
усиливаться, что ставит задачи по разработке высокотехно-
логичных подходов к развитию спорта высших достижений.

Четвертая проблема – значительное отставание от веду-



 
 
 

щих спортивных держав в развитии и внедрении инноваци-
онных спортивных технологий. Это существенно затрудня-
ет развитие физической культуры и массового спорта, под-
готовку спортивного резерва и спортсменов высокого клас-
са, негативно сказывается на конкурентоспособности рос-
сийского спорта. Мировые спортивные державы перешли к
формированию новой технологической базы развития физи-
ческой культуры и спорта, основанной на использовании но-
вейших достижений в области теории физического воспита-
ния и спортивной тренировки, педагогики, психологии, био-
механики и биотехнологий, медицины, информатики, нано-
технологий и управления.

Целью Стратегии является создание условий, обеспечива-
ющих возможность для граждан страны вести здоровый об-
раз жизни, систематически заниматься физической культу-
рой и спортом, иметь доступ к развитой спортивной инфра-
структуре, а также повышение конкурентоспособности рос-
сийского спорта.

К числу основных задач, требующих решения для дости-
жения поставленной цели, относятся:

1)  создание новой национальной системы физкультур-
но-спортивного воспитания населения;

2) разработка и реализация комплекса мер по пропаган-
де физической культуры и спорта как важнейшей составля-
ющей здорового образа жизни;

3)  модернизация системы физического воспитания раз-



 
 
 

личных категорий и групп населения, в том числе в образо-
вательных учреждениях профессионального образования;

4)  совершенствование подготовки спортсменов высоко-
го класса и спортивного резерва для повышения конкурен-
тоспособности российского спорта на международной спор-
тивной арене. Усиление мер социальной защиты спортсме-
нов и тренеров;

5) развитие организационно-управленческого, кадрового,
научно-методического, медико-биологического и антидо-
пингового обеспечения физкультурно-спортивной деятель-
ности;

6) развитие инфраструктуры сферы физической культу-
ры и спорта и совершенствование финансового обеспечения
физкультурно-спортивной деятельности;

7) создание системы обеспечения общественной безопас-
ности на объектах спорта и организация работы с болельщи-
ками и их объединениями.



 
 
 

 
1.2. Физическая культура и спорт

как сфера правового регулирования
 

Физическая культура – часть культуры, представляющая
собой совокупность ценностей, норм и знаний, создаваемых
и используемых обществом в целях физического и интеллек-
туального развития способностей человека, совершенство-
вания его двигательной активности и формирования здоро-
вого образа жизни, социальной адаптации путем физическо-
го воспитания, физической подготовки и физического раз-
вития.

Спорт – сфера социально-культурной деятельности как
совокупность видов спорта, сложившаяся в форме соревно-
ваний и специальной практики подготовки человека к ним.

Федеральная целевая программа «Развитие физической
культуры и спорта в Российской Федерации на 2016–2020 го-
ды», утвержденная постановлением Правительства РФ от 21
января 2015 г. № 30, разработана в соответствии с концепци-
ей федеральной целевой программы «Развитие физической
культуры и спорта в Российской Федерации на 2016–2020 го-
ды», утвержденной распоряжением Правительства Россий-
ской Федерации от 2 января 2014 г. № 2-р.

В Концепции долгосрочного социально-экономического
развития Российской Федерации на период до 2020 г., утвер-
жденной распоряжением Правительства Российской Феде-



 
 
 

рации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р, отмечается, что пере-
ход от экспортно-сырьевой модели экономического роста к
инновационной модели связан с формированием нового ме-
ханизма социального развития, основанного на развитии че-
ловеческого потенциала России. Среди основных приорите-
тов социальной и экономической политики (2013–2020 гг.)
указывается распространение стандартов здорового образа
жизни. Важный вклад в формирование здорового образа
жизни должно внести создание условий для занятий физи-
ческой культурой и спортом различных групп населения.

В целях определения направлений реализации государ-
ственной политики, предусматривающей создание для граж-
дан страны условий, позволяющих им вести здоровый образ
жизни, систематически заниматься физической культурой
и спортом, получить доступ к развитой спортивной инфра-
структуре, а также повысить конкурентоспособность рос-
сийского спорта, распоряжением Правительства Российской
Федерации от 7 августа 2009 г. № 1101-р утверждена Стра-
тегия развития физической культуры и спорта в Российской
Федерации на период до 2020 г. Приоритетные вопросы раз-
вития физической культуры и спорта закреплены в стратеги-
ях социально-экономического развития федеральных окру-
гов.

Кроме того, спорт стал не только заметным социальным,
но и политическим фактором в современном мире. При-
влечение широких масс населения к занятиям физической



 
 
 

культурой, состояние здоровья населения и успехи на меж-
дународных состязаниях являются бесспорным доказатель-
ством жизнеспособности и духовной силы любой нации.

Благодаря принятым в последние годы в Российской Фе-
дерации мерам по поддержке развития физической культуры
и спорта, решениям о поддержке спортивных организаций и
другим проектам удалось преодолеть тенденцию неуклонно-
го снижения потенциала отрасли.

Решение поставленных в этих документах задач возмож-
но только на основе развитой спортивной инфраструктуры
с применением современных методологических решений.
При этом область физической культуры и спорта многогран-
на, охватывает различные сферы деятельности, отличающи-
еся содержанием реализуемых внутри них мероприятий и
целевыми аудиториями.

Эти сферы, охватывающие массовую физическую культу-
ру и спорт, детский спорт, формирование и подготовку спор-
тивного резерва, а также подготовку спортсменов спортив-
ных сборных команд Российской Федерации, образуют еди-
ное целое. Нерешенность проблем отдельных направлений
приводит к отсутствию стабильного результата у всей отрас-
ли. Соответственно, комплексное решение возможно только
на основе инфраструктурных решений по всем соответству-
ющим направлениям.

Федеральная целевая программа «Развитие физической
культуры и спорта в Российской Федерации на 2006–2015 го-



 
 
 

ды», утвержденная постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 11 января 2006 г. № 7 «О федеральной
целевой программе “Развитие физической культуры и спор-
та в Российской Федерации на 2006–2015 годы”», положи-
ла начало формированию общефедерального комплекса мер
по развитию физической культуры и спорта. В результате
ее реализации удалось увеличить единовременную пропуск-
ную способность объектов спорта, введенных в эксплуата-
цию в рамках Программы на 2006–2015 гг., с 6 840 человек
в 2010 г. до 11 618 человек в 2013 г., а также создать инфра-
структуру для тренировок спортсменов спортивных сбор-
ных команд Российской Федерации по видам спорта, вклю-
ченным в программы Олимпийских и Паралимпийских игр.
Однако не были созданы федеральные тренировочные цен-
тры для академической гребли, бадминтона, бокса, борьбы
(греко-римская, вольная), велоспорта, конного спорта, со-
временного пятиборья и стрельбы из лука.

При этом качество создаваемой инфраструктуры под-
тверждается результатами проведенных тестовых спортив-
ных мероприятий (в том числе в рамках этапов международ-
ных соревнований). Тем не менее цифры, подтверждающие
достигнутые успехи, также свидетельствуют о необходимо-
сти продолжения работы.

При анализе вариантов решения указанной пробле-
мы наиболее эффективным признан интенсивный вариант,
предусматривающий решение проблемы программно-целе-



 
 
 

вым методом.
Программа, являясь программно-целевым инструментом

реализации государственной программы Российской Феде-
рации «Развитие физической культуры и спорта», утвер-
жденной постановлением Правительства Российской Феде-
рации от 15 апреля 2014 г. № 302 «Об утверждении государ-
ственной программы Российской Федерации “Развитие фи-
зической культуры и спорта”», опирается на результаты Про-
граммы на 2006–2015 гг. и усиливает созданные ею содер-
жательный, методологический и организационный заделы.

Программа направлена на усиление государственной под-
держки в отношении задач, отнесенных к полномочиям Рос-
сийской Федерации в области физической культуры и спорта
и предусматривающих решение стратегической задачи фор-
мирования спортивного резерва.

Отказ от использования программно-целевого метода мо-
жет привести к следующим проблемам:

• отсутствие системности в решении стоящих перед госу-
дарством задач в этой области;

• снижение уровня и отсутствие стабильности результатов
в спорте высших достижений;

• снижение активности использования потенциала спорта
при позиционировании Российской Федерации на междуна-
родном уровне;

•  снижение социальной эффективности физкультур-
но-спортивной деятельности в части воспитания детей и мо-



 
 
 

лодежи, формирования положительных примеров и ориен-
тиров в обществе.

Для обеспечения эффективного решения указанных про-
блем уже недостаточно использовать традиционные меха-
низмы, применявшиеся в рамках реализации Программы на
2006–2015 гг. Только рациональное использование выделен-
ных ресурсов и комплексное решение проблем на основе
программно-целевого метода позволит обеспечить:

• развитие массового спорта с учетом необходимости по-
вышения обеспеченности физкультурно-спортивными объ-
ектами субъектов Российской Федерации;

• развитие спорта высших достижений с учетом таких осо-
бенностей различных составляющих этого процесса, как раз-
витие инфраструктуры спортивно-тренировочных центров в
соответствии с поставленными целями, а также развитие ин-
фраструктуры спортивных центров на базе подведомствен-
ных образовательных организаций в сфере физической куль-
туры и спорта для подготовки и совершенствования спортс-
менов и тренеров с учетом непрерывности процессов обуче-
ния и спортивной подготовки;

• создание условий для формирования, подготовки и со-
хранения спортивного резерва;

•  реконструкцию объектов спортивной инфраструктуры
Крымского федерального округа;

• создание научно-методической базы, повышающей эф-
фективность решения задач Программы;



 
 
 

• информирование общества (в том числе в информаци-
онно-телекоммуникационной сети Интернет) о результатах
реализации Программы, новых возможностях для занятий
физической культурой и спортом, об открытии спортивных
центров для повышения престижа активного образа жизни.

Целями Программы являются создание условий, обес-
печивающих возможность гражданам систематически зани-
маться физической культурой и спортом, и повышение эф-
фективности подготовки спортсменов в спорте высших до-
стижений. Цели Программы ориентированы на выполнение
следующих задач государственной программы:

•  обеспечение успешного выступления российских
спортсменов на крупнейших международных спортивных
соревнованиях и совершенствование системы подготовки
спортивного резерва;

• развитие инфраструктуры физической культуры и спор-
та (в том числе для лиц с ограниченными возможностями
здоровья и инвалидов).



 
 
 

 
1.3. Понятие спортивного права

 
Спортивное право – отрасль российского права, регулиру-

ющая общественные отношения в сфере физической куль-
туры и спорта.

Предметом спортивного права являются общественные
отношения, возникающие в связи с реализацией субъектами
спортивного права своих прав и обязанностей в сфере физи-
ческой культуры и спорта.

Объектами спортивного права являются физическая
культура и спорт.

Субъектами спортивного права являются граждане (фи-
зические лица), юридические лица, Российская Федерация,
субъекты РФ, муниципальные образования.

Принципами спортивного права являются:
• обеспечение права каждого на свободный доступ к фи-

зической культуре и спорту как к необходимым услови-
ям развития физических, интеллектуальных и нравственных
способностей личности, права на занятия физической куль-
турой и спортом для всех категорий граждан и групп насе-
ления;

• единство нормативной правовой базы в области физиче-
ской культуры и спорта на всей территории Российской Фе-
дерации;

• сочетание государственного регулирования отношений



 
 
 

в области физической культуры и спорта с саморегулирова-
нием таких отношений субъектами физической культуры и
спорта;

• установление государственных гарантий прав граждан в
области физической культуры и спорта;

• запрет на дискриминацию и насилие в области физиче-
ской культуры и спорта, на противоправное влияние на ре-
зультаты официальных спортивных соревнований;

• обеспечение безопасности жизни и здоровья лиц, зани-
мающихся физической культурой и спортом, а также участ-
ников и зрителей физкультурных мероприятий и спортив-
ных мероприятий;

• соблюдение международных договоров Российской Фе-
дерации в области физической культуры и спорта;

• содействие развитию физической культуры и спорта для
инвалидов, лиц с ограниченными возможностями здоровья
и других групп населения, нуждающихся в повышенной со-
циальной защите;

•  взаимодействие федерального органа исполнительной
власти в области физической культуры и спорта, органов ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации, ор-
ганов местного самоуправления со спортивными федераци-
ями;

• непрерывность и преемственность физического воспи-
тания граждан, относящихся к различным возрастным груп-
пам;



 
 
 

•  содействие развитию всех видов и составных частей
спорта, в том числе детско-юношеского спорта, школьного
спорта и студенческого спорта, с учетом уникальности спор-
та, его социальной и образовательной функций, а также спе-
цифики его структуры, основанной на добровольной дея-
тельности его субъектов.



 
 
 

 
1.4. Источники спортивного права

 
Источники спортивного права – это нормативные право-

вые акты, содержащие нормы спортивного права.
К источникам спортивного права относятся:
• Конституция РФ;
• федеральные законы;
• указы Президента РФ;
• постановления Правительства РФ;
• международные договоры, межгосударственные согла-

шения.
Законодательство о физической культуре и спорте осно-

вывается на Конституции Российской Федерации. Конститу-
ция РФ имеет высшую юридическую силу, прямое действие
и применяется на всей территории РФ. Законы и иные пра-
вовые акты, принимаемые в РФ, не должны противоречить
Конституции РФ. Конституция РФ в ряде своих статей за-
крепляет основополагающие положения и принципы спор-
тивного права. Конституция РФ в ч. 2 ст. 41 устанавливает,
что в Российской Федерации финансируются федеральные
программы охраны и укрепления здоровья населения, при-
нимаются меры по развитию государственной, муниципаль-
ной, частной систем здравоохранения, поощряется деятель-
ность, способствующая укреплению здоровья человека, раз-
витию физической культуры и спорта, экологическому и са-



 
 
 

нитарно-эпидемиологическому благополучию.
Законодательство о физической культуре и спорте и со-

стоит из Федерального закона от 4 декабря 2007 г. № 329-
ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федера-
ции» (далее – Закон о физической культуре и спорте), других
федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними
законов субъектов Российской Федерации. Закон о физиче-
ской культуре и спорте устанавливает правовые, организаци-
онные, экономические и социальные основы деятельности в
области физической культуры и спорта в Российской Феде-
рации, определяет основные принципы законодательства о
физической культуре и спорте.

Федеральные законы и иные нормативные правовые ак-
ты Российской Федерации, законы и иные нормативные пра-
вовые акты субъектов Российской Федерации, содержащие
нормы, регулирующие отношения в области физической
культуры и спорта, не могут противоречить Закону о физи-
ческой культуре и спорте.

Источниками спортивного права являются указы Прези-
дента РФ, например Указ Президента РФ от 28 июля 2012 г.
№ 1058 «О Совете при Президенте Российской Федерации
по развитию физической культуры и спорта», Указ Прези-
дента РФ от 24 марта 2014  г. №  172 «О Всероссийском
физкультурно-спортивном комплексе «Готов к труду и обо-
роне» (ГТО)»; а  также постановления Правительства РФ,
например постановление Правительства РФ от 18 апреля



 
 
 

2014 г. № 353 «Об утверждении Правил обеспечения без-
опасности при проведении официальных спортивных сорев-
нований», постановление Правительства РФ от 21 января
2015 г. № 30 «О федеральной целевой программе «Развитие
физической культуры и спорта в Российской Федерации на
2016–2020 годы».

По вопросам деятельности в области физической культу-
ры и спорта принимаются муниципальные правовые акты.

Конституция РФ устанавливает, что общепризнанные
принципы и нормы международного права и международ-
ные договоры РФ являются составной частью ее правовой
системы. Если международным договором Российской Фе-
дерации установлены иные правила, чем те, которые преду-
смотрены Законом о физической культуре и спорте, приме-
няются правила международного договора Российской Фе-
дерации.

Международная хартия физического воспитания и спор-
та принята в Париже 21 ноября 1978 г. на 20-й сессии Ге-
неральной конференции ЮНЕСКО. Хартия устанавливает,
что занятие физическим воспитанием и спортом – основное
право каждого человека. Каждый человек обладает основ-
ным правом на доступ к физическому воспитанию и спорту,
необходимым для развития его личности. Право развивать
физические, интеллектуальные и нравственные способности
посредством физического воспитания и спорта должно быть
гарантировано как в рамках системы образования, так и в



 
 
 

других аспектах общественной жизни. Спортивные состяза-
ния, содержащие зрелищные элементы, должны оставаться,
в соответствии с олимпийским идеалом, на службе воспита-
тельного спорта, высшим проявлением и примером которого
они являются. Он должен быть свободен от коммерческого
влияния, основанного на стремлении к наживе. Физическое
воспитание и спорт являются важным элементом непрерыв-
ного образования в общей системе образования.

Международная конвенция о борьбе с допингом в спор-
те заключена в Париже 19 октября 2005 г. Российская Феде-
рация ратифицировала Конвенцию (Федеральный закон от
27 декабря 2006  г. № 240-ФЗ). Цель Конвенции в рамках
стратегии и программы деятельности ЮНЕСКО в области
физического воспитания и спорта заключается в содействии
предотвращению применения допинга в спорте и борьбе с
ним с целью его искоренения. Конвенция закрепила обя-
занности государств-участников: принимать на националь-
ном и международном уровнях надлежащие меры, соответ-
ствующие принципам Всемирного антидопингового кодек-
са; поощрять все формы международного сотрудничества,
направленного на обеспечение защиты спортсменов, соблю-
дение этических принципов в спорте и совместное исполь-
зование результатов исследований; содействовать междуна-
родному сотрудничеству между государствами-участниками
и ведущими организациями в области борьбы с допингом в
спорте, в частности сотрудничеству со Всемирным антидо-



 
 
 

пинговым агентством.



 
 
 

 
2. Субъекты в области

физической культуры и спорта
 
 

2.1. Субъекты в области
физической культуры и спорта

 
К субъектам физической культуры и спорта в Российской

Федерации относятся:
•  физкультурно-спортивные организации, в том чис-

ле физкультурно-спортивные общества, спортивно-техниче-
ские общества, спортивные клубы, центры спортивной под-
готовки, студенческие спортивные лиги, а также обществен-
но-государственные организации, организующие соревнова-
ния по военно-прикладным и служебно-прикладным видам
спорта;

• спортивные федерации;
•  образовательные организации, осуществляющие дея-

тельность в области физической культуры и спорта;
• оборонные спортивно-технические организации;
• научные организации, осуществляющие исследования в

области физической культуры и спорта;
• Олимпийский комитет России;
• Паралимпийский комитет России;



 
 
 

• Сурдлимпийский комитет России;
• Специальная олимпиада России;
• Российский студенческий спортивный союз;
•  федеральный орган исполнительной власти в области

физической культуры и спорта, органы исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации, органы местного са-
моуправления, подведомственные этим органам организа-
ции;

• федеральные органы исполнительной власти, осуществ-
ляющие руководство развитием военно-прикладных и слу-
жебно-прикладных видов спорта;

• профессиональные союзы в области физической культу-
ры и спорта;

•  граждане, занимающиеся физической культурой,
спортсмены и их коллективы (спортивные команды), зрите-
ли, спортивные судьи, тренеры и иные специалисты в обла-
сти физической культуры и спорта в соответствии с переч-
нем таких специалистов, утвержденным федеральным орга-
ном исполнительной власти в области физической культуры
и спорта.



 
 
 

 
2.2. Физкультурно-

спортивные организации
 

Физкультурно-спортивная организация – юридическое
лицо независимо от его организационно-правовой формы,
осуществляющее деятельность в области физической куль-
туры и спорта в качестве основного вида деятельности. По-
ложения, регулирующие деятельность физкультурно-спор-
тивных организаций, применяются соответственно к инди-
видуальным предпринимателям, осуществляющим деятель-
ность в области физической культуры и спорта в качестве
основного вида деятельности.

Физкультурно-спортивные организации могут быть ком-
мерческими организациями, некоммерческими организаци-
ями и создаваться в различных организационно-правовых
формах, предусмотренных законодательством Российской
Федерации для коммерческих и некоммерческих органи-
заций. Создание, деятельность, реорганизация и ликвида-
ция коммерческих и некоммерческих физкультурно-спор-
тивных организаций осуществляются в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации, регулирующим по-
рядок создания, деятельности, реорганизации и ликвидации
коммерческих и некоммерческих организаций, а также в
соответствии с учредительными документами физкультур-
но-спортивных организаций.



 
 
 

Физкультурно-спортивные организации участвуют в орга-
низации работы по развитию физической культуры и спор-
та среди различных групп населения, создают условия для
охраны и укрепления здоровья спортсменов и других участ-
вующих в спортивных соревнованиях и тренировочных ме-
роприятиях лиц, обеспечивают спортсменам и тренерам
необходимые условия для тренировок, а также иным обра-
зом содействуют этим лицам в достижении высоких спор-
тивных результатов.

Физкультурно-спортивные организации могут быть чле-
нами международных спортивных объединений, приобре-
тать права и нести обязанности в соответствии со статусом
членов международных спортивных объединений, если та-
кие права и обязанности не противоречат законодательству
Российской Федерации.

Спортивные клубы являются юридическими лицами, осу-
ществляющими тренировочную, соревновательную, физ-
культурную и воспитательную деятельность.

Спортивные клубы независимо от их организацион-
но-правовых форм создаются и осуществляют свою деятель-
ность в соответствии с законодательством Российской Феде-
рации.

Спортивные клубы могут создаваться юридическими и
физическими лицами.

Спортивным клубам могут оказывать содействие феде-
ральные органы исполнительной власти, органы исполни-



 
 
 

тельной власти субъектов Российской Федерации, органы
местного самоуправления посредством:

• строительства, реконструкции, ремонта спортивных со-
оружений и иных объектов спорта;

• передачи в безвозмездное пользование или долгосроч-
ную аренду на льготных условиях помещений, зданий, со-
оружений, являющихся собственностью Российской Феде-
рации или субъектов Российской Федерации либо муници-
пальной собственностью;

• обеспечения спортивным инвентарем и оборудованием;
•  оказания иной поддержки в порядке и в случаях, ко-

торые установлены нормативными правовыми актами фе-
деральных органов исполнительной власти, нормативными
правовыми актами органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации или муниципальными правовы-
ми актами.

Спортивные клубы осуществляют свою деятельность за
счет собственных средств и иных не запрещенных законода-
тельством Российской Федерации источников.



 
 
 

 
2.3. Спортивные федерации

 
Спортивная федерация – общественная организация, ко-

торая создана на основе членства и целями которой явля-
ются развитие одного или нескольких видов спорта, их про-
паганда, организация, а также проведение спортивных ме-
роприятий и подготовка спортсменов – членов спортивных
сборных команд.

Общероссийская спортивная федерация – общероссий-
ская общественная организация, которая создана на основе
членства, получила государственную аккредитацию и целя-
ми которой являются развитие одного или нескольких ви-
дов спорта на территории Российской Федерации, их пропа-
ганда, организация, проведение спортивных мероприятий и
подготовка спортсменов – членов спортивных сборных ко-
манд Российской Федерации.

Создание, деятельность, реорганизация и ликвидация об-
щероссийских спортивных федераций осуществляются в со-
ответствии с законодательством Российской Федерации об
общественных объединениях с учетом особенностей, преду-
смотренных Федеральным законом «О физической культуре
и спорте в Российской Федерации».

По одному виду спорта на территории Российской Феде-
рации может быть аккредитована в качестве общероссий-
ской спортивной федерации только одна общественная ор-



 
 
 

ганизация. Порядок проведения государственной аккреди-
тации Российской Федерацией общественных организаций
для наделения их статусом общероссийской спортивной фе-
дерации устанавливается уполномоченным Правительством
Российской Федерации федеральным органом исполнитель-
ной власти с учетом мнения Олимпийского комитета Рос-
сии, Паралимпийского комитета России. Государственная
аккредитация общероссийских спортивных федераций осу-
ществляется на срок не более чем четыре года в соответ-
ствии с порядком проведения государственной аккредита-
ции общероссийских спортивных федераций.

В члены общероссийских спортивных федераций в со-
ответствии с их уставами могут быть приняты спортивные
клубы (независимо от организационно-правовых форм) и их
объединения, осуществляющие свою деятельность преиму-
щественно в соответствующем виде или видах спорта.

Не менее 75 % голосов от общего числа голосов высше-
го руководящего органа общероссийской спортивной феде-
рации должно принадлежать аккредитованным региональ-
ным спортивным федерациям, являющимся членами и (или)
структурными подразделениями общероссийской спортив-
ной федерации.

В целях развития и популяризации национальных ви-
дов спорта, которые включены во Всероссийский реестр ви-
дов спорта и развитие которых осуществляется обществен-
ной организацией, возможны получение ею государственной



 
 
 

аккредитации и приобретение ею статуса общероссийской
спортивной федерации, если ее членами и (или) структур-
ными подразделениями являются региональные спортивные
федерации, осуществляющие свою деятельность на террито-
риях менее чем половины субъектов Российской Федерации.

Общероссийские спортивные федерации открыты для
вступления в них новых членов.

Общероссийские спортивные федерации вправе:
• организовывать и проводить по соответствующему ви-

ду спорта чемпионаты, первенства и кубки России, разраба-
тывать и утверждать положения (регламенты) о таких сорев-
нованиях, наделять статусом чемпионов, победителей пер-
венств, обладателей кубков России, а также делегировать на
срок не более чем три года иным созданным в виде неком-
мерческих организаций физкультурно-спортивным органи-
зациям право на проведение таких соревнований;

•  обладать всеми правами на использование символики
спортивных сборных команд Российской Федерации по со-
ответствующим видам спорта и наименования «Российская
Федерация», за исключением государственной символики
Российской Федерации;

•  осуществлять аттестацию тренеров, а также организа-
цию системы подготовки спортивных судей, их аттестацию
по соответствующим видам спорта и контроль за их деятель-
ностью;

• отбирать и представлять спортсменов, тренеров и спор-



 
 
 

тивных судей по соответствующим видам спорта на присво-
ение международными спортивными организациями званий
и квалификаций;

• разрабатывать с учетом правил, утвержденных междуна-
родными спортивными федерациями, правила соответству-
ющих видов спорта, а также утверждать нормы, устанавли-
вающие права, обязанности (в том числе нормы, устанавли-
вающие ограничения перехода (условия перехода) отдель-
ных категорий спортсменов, тренеров в другие спортивные
клубы или иные физкультурно-спортивные организации) и
спортивные санкции для признающих такие нормы субъек-
тов физической культуры и спорта;

•  осуществлять формирование, подготовку спортивных
сборных команд Российской Федерации по соответствую-
щим видам спорта для участия в международных спортив-
ных соревнованиях и направлять их для участия в этих со-
ревнованиях;

•  устанавливать ограничения на участие во всероссий-
ских официальных спортивных соревнованиях по соответ-
ствующим видам спорта спортсменов, не имеющих права
выступать за спортивные сборные команды Российской Фе-
дерации в соответствии с нормами международных спортив-
ных организаций, проводящих соответствующие междуна-
родные соревнования;

• принимать участие в формировании Единого календар-
ного плана межрегиональных, всероссийских и международ-



 
 
 

ных физкультурных мероприятий и спортивных мероприя-
тий;

• организовывать и проводить межрегиональные, всерос-
сийские и международные официальные спортивные меро-
приятия по соответствующим видам спорта;

• вносить предложения о включении спортивных дисци-
плин во Всероссийский реестр видов спорта;

•  вступать в международные спортивные организации,
приобретать права и нести обязанности, соответствующие
статусу членов международных спортивных организаций,
если такие права и обязанности не противоречат законода-
тельству Российской Федерации;

• получать финансовую и иную поддержку, предоставлен-
ную для развития соответствующих видов спорта, из различ-
ных не запрещенных законодательством Российской Феде-
рации источников;

•  проводить ежегодно учебно-методические семинары
или аналогичные мероприятия для спортсменов, спортив-
ных судей, тренеров и иных специалистов в области физиче-
ской культуры и спорта в развиваемых видах спорта;

• осуществлять подготовку контролеров-распорядителей;
•  вести системы учета данных о спортсменах, занимаю-

щихся видом спорта, развиваемым соответствующей обще-
российской спортивной федерацией, и выдавать докумен-
ты, удостоверяющие принадлежность к физкультурно-спор-
тивной или иной организации и спортивную квалификацию



 
 
 

спортсменов, в порядке, определяемом федеральным орга-
ном исполнительной власти в области физической культуры
и спорта, с учетом требований законодательства Российской
Федерации в области персональных данных;

• осуществлять иные права в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации.

Иные физкультурно-спортивные организации, созданные
в виде некоммерческих организаций, могут осуществлять
проведение по соответствующему виду спорта чемпионатов,
первенств и кубков России в случае делегирования обще-
российскими спортивными федерациями этим организаци-
ям права на проведение данных спортивных соревнований.
Федеральные органы исполнительной власти и органы ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации сов-
местно с общероссийскими спортивными федерациями мо-
гут осуществлять организацию и проведение чемпионатов,
первенств и кубков России по соответствующему виду спор-
та.

Общероссийские спортивные федерации обязаны:
•  во взаимодействии с иными субъектами физической

культуры и спорта обеспечивать развитие соответствующих
видов спорта в Российской Федерации;

• обеспечивать подготовку спортивных сборных команд
Российской Федерации по соответствующим видам спорта
для участия в международных официальных спортивных ме-
роприятиях, а также участие таких команд в международных



 
 
 

официальных спортивных мероприятиях и достижение ими
высоких спортивных результатов в соответствии с програм-
мами развития видов спорта;

•  представлять в порядке, установленном федеральным
органом исполнительной власти в области физической куль-
туры и спорта, предложения о проведении соответствую-
щих физкультурных мероприятий и спортивных мероприя-
тий для включения их в Единый календарный план межре-
гиональных, всероссийских и международных физкультур-
ных мероприятий и спортивных мероприятий, участвовать
в реализации указанного плана, ежегодно организовывать и
(или) проводить чемпионаты, первенства и (или) кубки Рос-
сии по соответствующему виду спорта;

• разрабатывать в установленном порядке требования и
нормы соответствующих видов спорта в целях их включе-
ния в Единую всероссийскую спортивную классификацию и
квалификационные требования к присвоению соответству-
ющих квалификационных категорий спортивных судей;

• разрабатывать и представлять в федеральный орган ис-
полнительной власти в области физической культуры и спор-
та программы развития соответствующих видов спорта в по-
рядке, установленном этим органом;

• участвовать в предотвращении допинга в спорте и борь-
бе с ним, а также в противодействии проявлениям любых
форм дискриминации и насилия в спорте;

• организовывать и (или) проводить ежегодно детско-юно-



 
 
 

шеские спортивные соревнования по развиваемым виду или
видам спорта;

• обеспечивать размещение на своих официальных сайтах
в сети Интернет следующей информации:

а) правила вида или видов спорта, утвержденные в уста-
новленном порядке;

б)  положения (регламенты) о спортивных соревновани-
ях, организуемых и проводимых общероссийской спортив-
ной федерацией;

в) протоколы собраний общероссийской спортивной фе-
дерации, протоколы результатов спортивных соревнований,
организованных и (или) проведенных общероссийской спор-
тивной федерацией;

г)  информация о членах и структурных подразделени-
ях (региональных отделениях) общероссийской спортивной
федерации;

д)  сведения о руководящих органах общероссийской
спортивной федерации;

е) списки кандидатов в спортивные сборные команды Рос-
сийской Федерации и критерии их отбора;

ж) информация о результатах аудиторских проверок дея-
тельности общероссийской спортивной федерации в случае
проведения таких проверок;

• разрабатывать и представлять на утверждение в феде-
ральный орган исполнительной власти в области физической
культуры и спорта правила вида спорта или видов спорта в



 
 
 

порядке и в сроки, которые установлены этим органом;
• уведомлять в письменной форме не позднее чем за де-

сять дней федеральный орган исполнительной власти в об-
ласти физической культуры и спорта о проведении очеред-
ного заседания высшего руководящего органа общероссий-
ской спортивной федерации;

• согласовывать кандидатуры на должность главного тре-
нера спортивной сборной команды Российской Федерации
по соответствующему виду спорта с федеральным органом
исполнительной власти в области физической культуры и
спорта в установленном им порядке;

• представлять ежегодно в федеральный орган исполни-
тельной власти в области физической культуры и спорта от-
чет о деятельности соответствующей общероссийской спор-
тивной федерации в установленном им порядке, а также
представлять в указанный орган в порядке и в сроки, кото-
рые им установлены, отчет о каждом проведенном общерос-
сийской спортивной федерацией всероссийском спортивном
мероприятии, межрегиональном спортивном мероприятии,
об участии в каждом международном официальном спор-
тивном мероприятии;

• принимать меры по предотвращению противоправного
влияния на результаты официальных спортивных соревно-
ваний и борьбе с ним;

• исполнять иные обязанности в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации и со своими уставами.



 
 
 

При проведении чемпионатов, первенств и (или) кубков
России по командным игровым видам спорта с участием
спортивных клубов общероссийские спортивные федерации
обязаны предусмотреть в положениях (регламентах) о таких
соревнованиях в качестве условия допуска к участию в них
наличие у соответствующего спортивного клуба не менее
чем одной детско-юношеской спортивной команды, участ-
вовавшей за счет этого спортивного клуба и от его имени
не менее чем в одном официальном спортивном соревнова-
нии по соответствующему виду спорта независимо от уровня
его проведения (международный, всероссийский, межрегио-
нальный, региональный, межмуниципальный, муниципаль-
ный).

Региональная спортивная федерация – региональная об-
щественная организация, являющаяся членом общероссий-
ской спортивной федерации (далее – региональная обще-
ственная организация), или структурное подразделение (ре-
гиональное отделение) общероссийской спортивной феде-
рации, которые получили государственную аккредитацию и
целями которых являются развитие одного или нескольких
видов спорта на территории субъекта Российской Федера-
ции, их пропаганда, организация, проведение спортивных
мероприятий и подготовка спортсменов – членов спортив-
ных сборных команд субъекта Российской Федерации.

Создание, деятельность, реорганизация и ликвидация
местных и региональных спортивных федераций осуществ-



 
 
 

ляются в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации об общественных объединениях с учетом особен-
ностей, предусмотренных Законом о физической культуре и
спорте.

Официальное наименование местной спортивной федера-
ции должно соответствовать требованиям, установленным
законодательством Российской Федерации об общественных
объединениях, и содержать указание на ее организацион-
но-правовую форму (общественная организация), террито-
риальную сферу ее деятельности (местная), а также на вид
или виды спорта, в целях развития которых создана спор-
тивная федерация. Местная спортивная федерация вправе
использовать в своем наименовании слово «союз» или слово
«ассоциация», не являющиеся в этом случае указанием на
ее организационно-правовую форму.
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