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Аннотация
В учебнике раскрывается основное содержание курса

«Таможенное право». В сжатой, доходчивой форме излагаются
основные понятия и роль таможенного права России в
регулировании внешнеторговой деятельности, теоретические
основы таможенного права и его источники, механизм правового
регулирования таможенных отношений, правовой статус
основных участников таможенных отношений. Исходя из нового
законодательства (Таможенный кодекс 2004 г.) рассматриваются
вопросы таможенного оформления, таможенных режимов,
таможенного контроля, таможенных платежей. Данное издание
предназначается для студентов вузов, изучающих курс
«Таможенное право», а также для аспирантов, преподавателей,
специалистов по таможенному оформлению, брокеров,
предпринимателей и менеджеров.
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Введение

 
Образование Российской Федерации как независимого

государства существенно изменило подход к регулирова-
нию внешне-экономической деятельности. Усилия послед-
него десятилетия в этой области сводились к либерализа-
ции внешнеэкономической деятельности (ВЭД) и попыткам
формирования рыночных основ воздействия на данную сфе-
ру

За последние годы Россия присоединилась к ряду между-
народных договоров по вопросам регулирования ВЭД; от-
менены административные ограничения выхода российских
предприятий на внешний рынок, исключая случаи угрозы
национальной безопасности.

Самым значительным шагом следует считать принятие
Таможенного кодекса (2003 г.) и Законов РФ: «О таможен-
ном тарифе» (1993  г.), «О валютном регулировании и ва-
лютном контроле» (2004 г.), «Об основах государственного
регулирования внешнеторговой деятельности» (2003 г.), «О
специальных защитных, антидемпинговых и компенсацион-
ных мерах при импорте товаров» (2003 г.).

В законодательных и других нормативных актах Россий-
ской Федерации определены роль и место таможенных ор-
ганов в системе регулирования внешнеэкономической дея-
тельности, в том числе внешнеторговой деятельности, сфор-



 
 
 

мулированы их функции и задачи, установлены основные
принципы, методы и средства их выполнения, порядок дея-
тельности таможенных органов.

2004 год войдет в историю таможенной службы Россий-
ской Федерации как год работы по новому Таможенному
кодексу Российской Федерации (далее – ТК РФ) в услови-
ях преобразования Государственного таможенного комите-
та Российской Федерации в Федеральную таможенную служ-
бу России в рамках административной реформы и реоргани-
зации структуры и системы федеральных органов исполни-
тельной власти.

Сформирована практически новая правовая база тамо-
женного дела, соответствующая общепризнанным миро-
вым стандартам, предусматривающая прямое регулирова-
ние правоотношений в области таможенного дела на основе
норм ТК РФ и в комплексе норм прямого действия. В целях
совершенствования деятельности таможенных органов Рос-
сийской Федерации проделана большая работа по подготов-
ке нормативной правовой базы на основании ТК РФ, практи-
ки и опыта применения международного законодательства.

До марта 2004 г. непосредственное руководство таможен-
ным делом в полном объеме осуществлял ГТК России. Он
возглавлял, объединял, направлял деятельность таможен-
ных органов и как федеральный орган нес полную ответ-
ственность за реализацию таможенной политики Российской
Федерации, за обеспечение соблюдения законодательства по



 
 
 

таможенному делу и иного законодательства, за развитие,
укрепление единства и целостности всей системы таможен-
ных органов, возглавляемых им. Помимо этого, данный Ко-
митет выполнял правотворческие, координационные и кон-
трольные функции в сфере таможенного дела. В случаях,
предусмотренных Таможенным кодексом, а также иными ак-
тами законодательства, ГТК России издавал в пределах сво-
ей компетенции нормативные правовые акты по таможенно-
му делу, обязательные для исполнения всеми таможенными
органами и иными государственными органами Российской
Федерации, предприятиями, учреждениями, организациями
независимо от форм собственности, а также должностными
лицами и гражданами.

В настоящее время таможенные органы не вправе осу-
ществлять в установленной сфере деятельности норматив-
но-правовое регулирование, кроме случаев, предусматрива-
емых федеральными законами, указами Президента РФ и
постановлениями Правительства РФ. Тем самым федераль-
ный орган исполнительной власти, уполномоченный в обла-
сти таможенного дела, лишен управляющей, консолидирую-
щей и организующей роли, специфического характера задач
и функций как ведущего государственного органа в реали-
зации таможенной политики Российской Федерации.

Учебное пособие включает две части. В первой, Общей
части учебное пособие включает положения, имеющие об-
щее значение для данной отрасли таможенного законода-



 
 
 

тельства, и раскрывает следующие институты: понятие, осо-
бенности, методы и предмет таможенного права; правовой
статус таможенных органов и их должностных лиц; источни-
ки таможенного права.

Вторая, Особенная часть таможенного права посвящена
правовым основам перемещения товаров и транспортных
средств через таможенную границу РФ и содержит такие ин-
ституты, как производство таможенного оформления, поме-
щение товаров под определенный таможенный режим, виды
таможенных процедур, порядок уплаты таможенных плате-
жей, формы таможенного контроля.



 
 
 

 
Общая часть

 
 

Глава 1 Таможенное право
Российской Федерации

 
Таможенное право – комплексная отрасль россий-

ского законодательства, представляющая собой си-
стему правовых норм, регулирующих общественные
отношения, связанные с перемещением товаров и
транспортных средств через таможенную границу.

Таможенное право является комплексной отраслью пра-
ва, поскольку включает в себя положения многих правовых
отраслей: конституционного, административного, граждан-
ского, финансового, налогового, уголовного, международно-
го права.

Необходимо, чтобы нормы таможенного права обеспечи-
вали интересы участников ВЭД и государства. Норма тамо-
женного права – это установленное или санкционированное
государством правило, направленное на регулирование от-
ношений в сфере таможенного дела. Как и любым правовым
нормам, нормам таможенного права характерны следующие
признаки: 1) всеобщность, т. е. данные нормы распространя-
ются на всех участников отношений, связанных с перемеще-



 
 
 

нием товаров через таможенную границу; 2) общеобязатель-
ность, т. е. нормы таможенного права обязательны для всех
участников таможенных правоотношений; 3) за неисполне-
ние норм таможенного права наступает юридическая ответ-
ственность, предусмотренная соответствующими положени-
ями Кодекса РФ об административных правонарушениях и
Уголовного кодекса РФ.

От имени государства властными полномочиями в сфе-
ре ВЭД обладают таможенные органы, поэтому таможенное
право является отраслью публичного права.

Что же является предметом изучения таможенного права?
Предметом таможенного права являются обще-

ственные отношения, которые возникают в связи с
перемещением товара и транспортных средств через
таможенную границу. В таможенном праве ключевым сло-
вом является словосочетание «перемещение товара и транс-
портных средств через таможенную границу», т. е. все, что
связано с перемещением товара через таможенную границу,
изучается отраслью таможенного права.

Нормы таможенного права регулируют отношения, свя-
занные с перемещением товара и транспортных средств че-
рез таможенную границу, и это позволяет определить метод
отрасли.

Основным для таможенного права является админи-
стративно-правовой метод – метод властных предписа-
ний, который основан на отношениях власти и подчинения



 
 
 

сторон. Здесь существуют отношения неравных сторон, од-
на из которых подчиняется другой. Специфика таможенного
дела весьма существенна, установлен жесткий порядок пере-
мещения товаров через таможенную границу. Таможенные
органы в своей деятельности используют способы дозволе-
ния, обязывания и запрета, присущие любому правовому ре-
гулированию.

Альтернатива действий лиц, перемещающих товары че-
рез таможенную границу, допускается в строго определен-
ных параметрах. Эти альтернативные действия как раз и
дают возможность регулировать их с помощью граждан-
ско-правового метода, который предполагает равенство
сторон правоотношения.

Учитывая, что этот метод является преобладающим в
гражданском праве, в области таможенного дела он ис-
пользуется лишь в тех случаях, когда поведение субъектов
регламентируется гражданско-правовыми нормами. Напри-
мер, участник ВЭД обращается за помощью в таможенном
оформлении к таможенному брокеру и заключает с ним до-
говор об оказании услуг, или заключается договор об ока-
зании услуг по перевозке товара. Возможность выбора как
самого таможенного брокера, так и перевозчика, согласо-
вания условий договора характеризуют наличие граждан-
ско-правового метода.

Отношения участников, которые возникают в свя-
зи с перемещением товаров и транспортных средств



 
 
 

через таможенную границу, регулируются нормами
таможенного права и называются таможенными пра-
воотношениями.

Особенности таможенных правоотношений имеют свою
специфику. Эта специфика определяется тем, что правоот-
ношения возникают, функционируют и развиваются только
на основе таможенно-правовых норм. Кроме этого, таможен-
ные правоотношения всегда индивидуализированы, так как
в них вступают конкретные субъекты – носители юридиче-
ских прав и обязанностей.

Указанные правоотношения возникают в связи с пере-
мещением товаров и транспортных средств через таможен-
ную границу, т. е. эти правоотношения носят имуществен-
ный характер, так как предполагают перемещение матери-
альных ценностей или денежных средств. Специфика тамо-
женных правоотношений заключается в особом положении
одного из его участников – таможенного органа. Это специ-
альный субъект таможенного права, наделенный специаль-
ными полномочиями в области таможенного дела. Эти пол-
номочия даны таможенному органу актами таможенного за-
конодательства. Особенность таможенных правоотношений
состоит в том, что здесь взаимодействуют различные виды
субъектов, цели и интересы которых могут не совпадать, а
иногда они и вовсе противоположны.

Состав таможенных правоотношений имеет свою струк-
туру, которая включает: объект правоотношения, субъ-



 
 
 

екты и содержание.
Каждый субъект правоотношения наделяется правами и

юридическими обязанностями, т.  е. каждый субъект тамо-
женного правоотношения наделяется полномочиями, регла-
ментированными нормами таможенного законодательства,
что составляет содержание правоотношения.

В качестве объекта правового отношения выступает то, на
что направлены права и обязанности его участников. Объ-
ектом таможенного правоотношения является порядок пе-
ремещения товаров и транспортных средств через таможен-
ную границу.

Субъекты правоотношений – это их конкретные участни-
ки. Субъектами таможенного права являются: 1) таможен-
ные органы;

2) государственные служащие таможенных органов и слу-
жащие таможенных организаций; 3) юридические лица; 4)
физические лица.

Названные субъекты можно разделить на две группы: спе-
циальные субъекты и иные субъекты.

Специальные субъекты таможенного права – это тамо-
женные органы и государственные служащие таможенных
органов. Они обладают соответствующей спецификой. Эта
специфика определяется установленной таможенным пра-
вом компетенцией таможенных органов. Данная компетен-
ция характеризуется совокупностью возложенных на них за-
дач и функций, а также объемом конкретных прав и обя-



 
 
 

занностей государственного служащего определенного тамо-
женного органа.

Понятие «иные субъекты» таможенного права охватыва-
ет «лиц» и «российских лиц». К ним относятся: 1) юридиче-
ские лица, 2) физические лица, 3) международные органи-
зации, имеющие отношение к таможенному делу.

Таможенное право является комплексной отраслью пра-
ва, и в этой отрасли можно выделить две составные части –
Общую и Особенную части.

Общая часть таможенного права включает положения,
имеющие общее значение для данной отрасли таможенного
законодательства, и раскрывает следующие институты: по-
нятие, особенности, методы и предмет таможенного права;
правовой статус таможенных органов и их должностных лиц;
источники таможенного права.

Особенная часть таможенного права посвящена право-
вым основам перемещения товаров и транспортных средств
через таможенную границу РФ и содержит такие институты,
как производство таможенного оформления, помещение то-
варов под определенный таможенный режим, виды таможен-
ных процедур, порядок уплаты таможенных платежей, фор-
мы таможенного контроля.

 
Вопросы для самоподготовки

 
1. Каковы особенности таможенного права?



 
 
 

2. Дайте определение таможенного права.
3. Охарактеризуйте предмет таможенного права.
4. Определите субъекты таможенного права.
5.  Что включает понятие «таможенные правоотноше-

ния»?



 
 
 

 
Глава 2 Источники таможенного

права Российской Федерации
 

Законодательство в таможенной сфере представлено ис-
ключительно актами федерального уровня, так как таможен-
ное регулирование Конституцией РФ отнесено к ведению
федеральных органов государственной власти. В составе та-
моженного законодательства нет правовых актов субъектов
РФ и органов местного самоуправления.

Источниками таможенного регулирования являются сле-
дующие федеральные нормативные правовые акты.

Конституция Российской Федерации
Ряд ее статей прямо устанавливает основные начала и

принципы таможенной деятельности в РФ. В пункте «ж» ст.
71 говорится, что таможенное регулирование относится к ве-
дению Российской Федерации. Иными словами, таможенное
регулирование носит исключительно федеральный характер.
Причем таможенное регулирование определяется как уста-
новление порядка и правил, при соблюдении которых лица
реализуют право на перемещение товаров и транспортных
средств через таможенную границу России.

Часть 1 ст. 74 Конституции запрещает устанавливать на
территории страны таможенные границы, пошлины, сборы
и какие-либо препятствия для свободного перемещения то-



 
 
 

варов, услуг и финансовых средств. Тем самым определе-
ны территориальные пределы таможенного регулирования.
Встречающиеся кое-где попытки региональных властей вос-
препятствовать перемещению отдельных товаров из своих
регионов или, наоборот, в свои регионы следует считать ан-
тиконституционными.

В соответствии с п. «в» ст. 106 Конституции РФ феде-
ральные законы по вопросам таможенного регулирования
подлежат обязательному рассмотрению в Совете Федерации
Федерального Собрания. Это должно обеспечить соблюде-
ние в таможенном деле интересов как России в целом, так и
ее субъектов.

Помимо названных статей Конституции страны, которые
прямо относятся к таможенной политике и таможенному де-
лу, в ней содержатся и другие общие нормы, имеющие тамо-
женную направленность. К ним можно отнести следующие:

о поддержке конкуренции и свободе экономической дея-
тельности – ч. 1 ст. 8;

о признании и защите равным образом частной, государ-
ственной, муниципальной и иных форм собственности – ч.
2 ст. 8;

об официальном опубликовании для всеобщего сведения
любых нормативных актов, затрагивающих права, свободы и
обязанности человека и гражданина, – ч. 3 ст. 15;

многие другие нормы Конституции РФ, затрагивающие
права и свободы человека и гражданина, которые непосред-



 
 
 

ственно относятся к таможенному регулированию.

Международные договоры Российской Федерации
в области таможенного дела

Исключительно важное значение для таможенного права
имеет положение Конституции РФ о том, что общепризнан-
ные принципы и нормы международного права и междуна-
родные договоры РФ являются составной частью ее право-
вой системы, и если международным договором РФ установ-
лены иные правила, чем предусмотренные законом, то при-
меняются правила международного договора – ч. 4 ст. 15.

Исходя из этого, можно констатировать, что междуна-
родные договоры и соглашения с участием РФ, касающие-
ся таможенных вопросов, являются важнейшими источни-
ками таможенного права России. В настоящее время Рос-
сийская Федерация участвует в большинстве международ-
ных договоров и соглашений, касающихся таможенных во-
просов, среди них особое место занимают таможенные кон-
венции. Таможенная конвенция – двустороннее или мно-
гостороннее международное соглашение, регулирующее во-
просы таможенного обложения, таможенные формальности
во взаимной торговле стран-участниц.

За последние несколько десятков лет Советом таможен-
ного сотрудничества разработаны следующие конвенции.

Конвенция о создании Совета таможенного сотруд-



 
 
 

ничества (СТС)
СТС – это основное звено международной системы со-

трудничества государств по таможенным вопросам. Совет
изучает все аспекты, в том числе технические, таможенные
и связанные с ними экономические факторы, готовит проек-
ты конвенций, поправки к ним и рекомендации, обеспечи-
вающие единообразие их трактовки и т. д. Вступила в силу
04.11.52.

Конвенция об определении стоимости товаров для
таможенных целей

Известна под названием «Брюссельская таможенная
оценка товаров» или «Брюссельское определение таможен-
ной стоимости».

Однако большинство стран для оценки товаров исполь-
зует не эту конвенцию, а Соглашение о применении статьи
VII ГАТТ, вступившей в силу 01.08.81.

Вступила в силу 28.07.53.

Таможенная конвенция о карнетах ECS для про-
мышленных образцов

В 1976  г. CTC рекомендовал эту конвенцию стра-
нам-участницам, так как она дублировала таможенную Кон-
венцию по АТА Garnet для временного ввоза товаров (Кон-
венция АТА), вступившую в силу 30 июля 1963 года.

Вступила в силу 03.10.57.



 
 
 

Конвенция о номенклатуре для классификации то-
варов в таможенных тарифах и Протокол о поправках
к ней

Известна как Конвенция о Брюссельской тарифной но-
менклатуре или как Конвенция о номенклатуре Совета та-
моженного сотрудничества (НСТС).

В связи с использованием Гармонизированной системы
описания и кодирования товаров большинство стран выхо-
дит из этой конвенции.

Вступила в силу 01 01.09.59.

Таможенная конвенция о временном ввозе упако-
вок

Конвенцию подписали основные европейские страны.
Вступила в силу 15.03.62.

Таможенная конвенция о временном ввозе научно-
го оборудования

К ней присоединились основные европейские страны.
Вступила в силу 15.03.62.

Таможенная конвенция о временном ввозе профес-
сионального оборудования

Конвенция включает в себя три приложения: оборудова-
ние для печати или радио– и телетрансляции; кинематогра-



 
 
 

фическое оборудование; специальное оборудование.
Вступила в силу 01.07.62.

Таможенная конвенция об упрощении ввоза това-
ров для показа или использования на выставках, яр-
марках, встречах или других подобных мероприятиях

Это расширенная Конвенция (она касается ввоза более
крупных партий товаров) по сравнению с Международной
конвенцией о ввозе коммерческих образцов и рекламных ма-
териалов, принятой в Женеве ГАТТ.

Вступила в силу 13.07.62.

Таможенная конвенция АТА Garnet для временного
ввоза товаров (Конвенция АТА)

Конвенция является главной в блоке конвенций о времен-
ном ввозе. В ней содержатся такие важные факторы, как до-
кументационное оформление временного ввоза и порядок
взыскания таможенных пошлин.

Вступила в силу 30.07.63.

Таможенная конвенция о материально-техниче-
ском обеспечении моряков

Приложение к конвенции содержит список предметов
культурно-бытового назначения, которым при условии об-
ратного вывоза представляется условное освобождение.

Вступила в силу 11.12.65.



 
 
 

Таможенная конвенция о международном транзите
товаров (Конвенция ITI)

Вступила в силу 07.06.71.

Таможенная конвенция о временном ввозе учебных
материалов

Вступила в силу 10.09.71.

Международная конвенция об упрощении и гармо-
низации таможенных процедур (Киотская конвенция /
Конвенция Киото)

Вступила в силу 25.09.74.
Конвенция состоит из собственно конвенции, положе-

ния которой применяются без ограничения ко всем стра-
нам-участницам, и 31 приложения, каждое из которых по-
священо специальной таможенной процедуре.

25 июня 1999 г. руководители 114 таможенных органи-
заций, присутствовавшие на 94-й сессии ВТО, единогласно
приняли Международную конвенцию об упрощении и
гармонизации таможенных процедур. Принятие этого
варианта конвенции, готовившегося четыре года, – своеоб-
разное подведение итогов Киотской конвенции 1974 г.

Ратифицировав пересмотренную Киотскую конвенцию,
правительства смогут принимать современные прозрачные и
компьютеризированные процедуры таможенного оформле-



 
 
 

ния и внедрять на практике рекомендации ВТО и ее членов
в тесном сотрудничестве с деловыми кругами и различными
межправительственными организациями.

Новые положения конвенции позволяют ускорить проце-
дуру таможенного оформления путем применения совре-
менных информационных технологий оформления и кон-
троля, а также внедрения в практику технологии анализа
рисков. Это позволит значительно облегчить проведение та-
моженного контроля.

Что касается содержания пересмотренной Киотской кон-
венции, то Генеральный секретарь ВТО М. Данэ отметил
определенные сдвиги за прошедшие четыре года, которые
положительно повлияли на работу всех руководителей эко-
номического сектора, транснациональных компаний, мало-
го и среднего бизнеса, импортеров, экспортеров, брокеров, а
также перевозчиков, занятых в международной торговле то-
варами.

Таким образом, ВТО дает правительствам и участни-
кам внешнеэкономической деятельности новый действен-
ный инструмент, отвечающий задачам нового тысячелетия,
и позволяет устранить еще существующие барьеры в виде
процедур таможенного оформления.

Таможенная конвенция о контейнерах
Введение конвенции осуществляется совместно с ООН.
Вступила в силу 06.12.75.



 
 
 

Международная конвенция о взаимном админи-
стративном содействии в предотвращении, рассле-
довании и пресечении таможенных правонарушений
(Конвенция Найроби)

Вступила в силу 21.05.80.

Конвенция о Гармонизированной системе описа-
ния и кодирования товаров (ГС)

Призвана заменить Конвенцию о номенклатуре СТС
(НСТС). Гармонизированная система является многоцеле-
вой товарной номенклатурой, в которую входят описание,
необходимое для таможенных тарифов и статистической но-
менклатуры, и транспортные классификации. Около 80  %
стоимостного объема международной торговли осуществля-
ется с использованием ГС.

Заключена 14 июня 1983 г. в Брюсселе и вступила в силу
01.01.88.

Конвенция о временном ввозе (Стамбульская кон-
венция)

Она должна регулировать весь комплекс временного вво-
за и заменить принятые ранее разрозненные конвенции
по временному ввозу имущества, товаров и транспортных
средств. Принята в Стамбуле в июне 1990 года, вступила в
силу 27.11.93.



 
 
 

Соглашение о применении статьи VII Генерального
соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ)

Более 70 % стоимостного объема международной торгов-
ли осуществляется с применением этого соглашения. Прин-
цип таможенной оценки, являющийся основой этого согла-
шения, предусматривает оценку товаров при взимании та-
моженных платежей на основе так называемой сделки, т. е.
суммы, реально уплаченной за импортируемый товар. Всту-
пило в силу 01.01.81.

Таможенный кодекс Российской Федерации
Новая редакция Таможенного кодекса 2003 г. по своему

объему примерно в полтора раза больше предыдущей редак-
ции, хотя разделов, глав и статей стало меньше. Если в ста-
рой редакции было 64 главы, то в новой – 42, т. е. на треть
меньше. Ранее разделов было 14, стало 6, статей соответ-
ственно – 456 и 439.

Нормы, положения и термины, используемые в Кодексе,
приведены в соответствие с законодательными актами Рос-
сии, принятыми в 1994–2003  гг. В частности, исключены
положения об административных правонарушениях и ответ-
ственности за нарушения таможенных правил, вошедшие в
Кодекс РФ об административных правонарушениях. Исклю-
чен также ряд норм и положений, регулируемых Уголовным
кодексом РФ.



 
 
 

Федеральные законы Российской Федерации
Помимо Таможенного кодекса РФ источниками таможен-

ного права являются иные федеральные законы. Среди них
особое место занимает Закон РФ от 21.05.1993 г. № 5003-1
«О таможенном тарифе». Этот Закон по объему и сложно-
сти существенно уступает Таможенному кодексу. Закон «О
таможенном тарифе» состоит из 7 разделов и 38 статей. В
нем урегулированы следующие вопросы: сезонные и особые
пошлины; таможенная стоимость товара; методы определе-
ния таможенной стоимости товара и порядок их примене-
ния; определение страны происхождения товаров; тарифные
льготы.

Одним из важных законов в сфере таможенного дела яв-
ляется Федеральный закон от 8.12.2003 г. № 164-ФЗ «Об ос-
новах государственного регулирования внешнеторговой де-
ятельности». Он определяет основы государственного регу-
лирования внешнеторговой деятельности; порядок ее осу-
ществления российскими и иностранными лицами; пра-
ва, обязанности и ответственность органов государственной
власти РФ и органов государственной власти субъектов РФ
в области внешнеторговой деятельности.

Кроме федеральных законов, которые относятся исклю-
чительно к сфере таможенного права, в РФ действуют и
иные федеральные законы, содержащие отдельные таможен-
ные нормы. Среди них можно назвать Федеральный закон от



 
 
 

14. 04.1998 г. № 63-Ф3 «О мерах по защите экономических
интересов Российской Федерации при осуществлении внеш-
ней торговли товарами» с изменениями от 8.12.2003 г. За-
кон защищает отрасли российской экономики и отдельных
хозяйствующих субъектов РФ от неблагоприятного воздей-
ствия иностранной конкуренции, обеспечивает условия для
эффективной интеграции РФ в мировую экономику, поддер-
живает равновесие платежного баланса посредством регули-
рования импорта товаров, обеспечивает условия продвиже-
ния товаров, происходящих из РФ, на мировой рынок.

Федеральный закон от 8.12.2003  г. №  165-ФЗ «О спе-
циальных защитных, антидемпинговых и компенсационных
мерах при импорте товаров» регламентирует специальные
защитные меры, процедуру введения специальных пошлин
и проведения расследований при их введении.

Закон РФ от 15.04.1993 г. № 4804-1 «О вывозе и ввозе
культурных ценностей» направлен на сохранение культурно-
го наследия народов России. Он защищает отечественные
культурные ценности от незаконного вывоза за границу, а
культурные ценности иностранных государств – от незакон-
ного ввоза на территорию РФ.

Федеральный закон от 10.12.2003 г № 173-Ф3 «О валют-
ном регулировании и валютном контроле» определяет прин-
ципы осуществления валютных операций в Российской Фе-
дерации, полномочия и функции органов валютного контро-
ля, права и обязанности юридических и физических лиц от-



 
 
 

носительно владения, пользования и распоряжения валют-
ными ценностями, а также ответственность за нарушение ва-
лютного законодательства.

Федеральный закон от 8.01.1998 г. № 3-ФЗ «О наркотиче-
ских средствах и психотропных веществах» установил пра-
вовые основы политики государства в сфере оборота нарко-
тических средств, психотропных веществ, а также в сфере
противодействия незаконному обороту в целях охраны здо-
ровья граждан, государственной и общественной безопас-
ности. К числу органов, осуществляющих противодействие
незаконному обороту наркотических средств и психотроп-
ных веществ, отнесены и таможенные органы РФ в пределах
предоставленных им полномочий.

Федеральный закон от 13.12.1996 г. № 150-ФЗ «Об ору-
жии» регламентирует вопросы ввоза на российскую тамо-
женную территорию и вывоза с нее различных видов оружия,
которое находится в пользовании физических лиц.

Указанные нормативные правовые акты регламентируют
и меры нетарифного регулирования экспорта и импорта, ко-
торые занимают все более важное место в области таможен-
ного дела. Это система запретов и ограничений на ввоз и вы-
воз товаров в целях обеспечения суверенитета и экономи-
ческих интересов страны; специальные правила в отноше-
нии отдельных товаров при перемещении их через таможен-
ную границу (разрешительная система); введение экспорт-
ного и валютного контроля, установление технических ба-



 
 
 

рьеров (например сертификация) и другие.
В этой области необходимо отметить Конвенцию о меж-

дународной торговле дикими видами фауны и флоры, на-
ходящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС), которая
вступила в силу после ратификации десятью государствами
1 июля 1975 г. В настоящее время членами СИТЕС являются
более 167 стран. СССР стала стороной конвенции в 1976 г., а
Российская Федерация заявила о продолжении выполнения
обязательств бывшего СССР в части выполнения СИТЕС с
1 января 1992 г. Другой международной конвенцией, регу-
лирующей ввоз товаров на таможенную территорию Россий-
ской Федерации является «Базельская конвенция о контро-
ле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их уда-
лением». В 1997 г конвенцию ратифицировало уже 110 го-
сударств, включая Россию. Правительство Российской Фе-
дерации своим постановлением от 1 июля 1996 г. № 766 «О
государственном регулировании и контроле трансграничных
перевозок опасных отходов» возложило на Государственный
таможенный комитет РФ осуществление государственного
контроля и надзора за трансграничными перевозками опас-
ных отходов.

Уголовный кодекс Российской Федерации
Комплексный характер таможенного права обусловлива-

ет использование отдельных норм, которые содержатся в ак-
тах иных отраслей права. Так обстоит дело с ответственно-



 
 
 

стью за преступления в таможенной сфере, ответственность
за совершение которых предусмотрена Уголовным кодексом
(УК) РФ.

УК устанавливает следующие составы таможенных пре-
ступлений: контрабанда – ст. 188;

незаконный экспорт технологий, научно-технической ин-
формации и услуг, используемых при создании оружия мас-
сового поражения, вооружения и военной техники, – ст. 189;

невозвращение на территорию РФ предметов художе-
ственного, исторического и археологического достояния на-
родов РФ и зарубежных стран – ст. 190;

уклонение от уплаты таможенных платежей – ст. 194.

Кодекс Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях

Кодекс РФ об административных правонарушениях
2002 г. регулирует вопросы, относящиеся к административ-
ным правонарушениям в сфере таможенного права и ответ-
ственности за их совершение.

Кодекс содержит гл. 16 «Административные правонару-
шения в области таможенного дела (нарушения таможенных
правил)», в которой помещены 22 статьи (с 16.1 до 16.22)
относительно конкретных административных правонаруше-
ний в области таможенного дела. К ним, в частности, отно-
сятся: незаконное перемещение товаров и (или) транспорт-
ных средств через таможенную границу РФ; недеклариро-



 
 
 

вание либо недостоверное декларирование товаров и (или)
транспортных средств; неуведомление при ввозе товаров и
(или) транспортных средств о пересечении таможенной гра-
ницы РФ; нарушение зоны режима таможенного контроля;
непринятие мер в случае аварии или действия непреодоли-
мой силы; несоблюдение правил перемещения транспорт-
ных средств через таможенную границу РФ.

Указанные статьи гл. 16 Кодекса об административных
правонарушениях предусматривают различные виды взыс-
каний, налагаемых за нарушения таможенных правил, в т. ч.
предупреждение; наложение административного штрафа на
граждан, должностных лиц и юридических лиц в размере,
предусмотренном данными статьями, конфискацию предме-
тов административного правонарушения, товаров и (или)
транспортных средств, явившихся орудием совершения ад-
министративного правонарушения.

Статья 23.8 Кодекса об административных правонаруше-
ниях предусматривает, что дела об административных пра-
вонарушениях в области таможенного дела вправе от имени
таможенных органов рассматривать:

1) председатель ФТС и его заместители;
2) начальники региональных таможенных управлений и

их заместители;
3) начальники таможен и их заместители;
4) начальники таможенных постов – об административ-

ных правонарушениях, совершенных физическими лицами.



 
 
 

Обжалованию решений, действий или бездействия тамо-
женных органов и их должностных лиц посвящена гл. 7 пер-
вого раздела Таможенного кодекса РФ. Институт обжалова-
ния служит гарантией соблюдения, восстановления и под-
держания законности в процессе осуществления таможенно-
го дела.

Указы Президента Российской Федерации
Кроме федеральных законов РФ, в т. ч. и кодексов, отно-

шения в таможенной сфере регулируют и подзаконные акты,
среди которых необходимо в первую очередь назвать нор-
мативные указы Президента РФ. В пункте 3 ст. 3  ТК РФ
2003 г. указано, что отношения в таможенной сфере, кро-
ме Таможенного кодекса и принятых в соответствии с ним
иных федеральных законов – актов таможенного законода-
тельства, могут регулироваться также указами Президента
Российской Федерации.

Постановления Правительства Российской Феде-
рации

Пункт 3 ст. 3 ТК РФ гласит о том, что на основании и
во исполнение актов таможенного законодательства, указов
Президента РФ Правительство РФ издает постановления и
распоряжения в области таможенного дела. Например, Пра-
вительство России регулярно принимает постановления об
утверждении ставок ввозных таможенных пошлин в отноше-



 
 
 

нии тех или иных товаров. Кроме того, Правительство име-
ет право вводить новые таможенные режимы, не предусмот-
ренные ТК РФ. Так, постановлением Правительства РФ от
12 мая 2003 г. № 275 установлен таможенный режим ввоза
на таможенную территорию РФ товаров, предназначенных в
качестве дара г. Санкт-Петербургу в связи с празднованием
300-летия его основания.

Нормативные акты, издаваемые Федеральной та-
моженной службой России

Статья 5 ТК РФ 2003 г. посвящена правовым актам ФТС.
В ней указано, что в случаях, прямо предусмотренных акта-
ми таможенного законодательства и иными правовыми акта-
ми РФ, ФТС России в пределах своей компетенции издает
правовые акты в области таможенного дела.

Однако необходимо отметить, что Федеральная таможен-
ная служба не вправе осуществлять в установленной сфе-
ре деятельности нормативно-правовое регулирование, кро-
ме случаев, установленных федеральными законами, указа-
ми Президента Российской Федерации, а также функции по
управлению федеральным имуществом и оказанию платных
услуг.

 
Вопросы для самоподготовки

 
1. Перечислите основные направления таможенной поли-



 
 
 

тики России.
2. Дайте характеристику таможенной политике России на

современном этапе.
3. В чем заключается новизна и ценность Таможенного ко-

декса России?
4. Охарактеризуйте правовую основу таможенно-тариф-

ного регулирования ВЭД.
5. Что называется таможенной конвенцией?
6. Назовите основные таможенные конвенции, действую-

щие в настоящее время.



 
 
 

 
Глава 3 Таможенная служба России

 
 

3.1. Таможенная служба России
 

Указом Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314 «О систе-
ме и структуре федеральных органов исполнительной вла-
сти» Государственный таможенный комитет Российской Фе-
дерации (ГТК России) преобразован в Федеральную тамо-
женную службу (ФТС России). Его функции по принятию
нормативных правовых актов в таможенной сфере переданы
Министерству экономического развития и торговли Россий-
ской Федерации, а в части, касающейся таможенных плате-
жей, – Министерству финансов Российской Федерации.

Таможенные органы РФ – это государственные органы,
которые непосредственно осуществляют деятельность в сфе-
ре таможенного дела. Таможенные органы являются орга-
нами исполнительной власти. Исполнительная деятельность
таможенных органов состоит в повседневной практической
организации решений вопросов, связанных с таможенным
делом. Схема размещения таможенных органов на террито-
рии России приведена на рис 1.

Основным в деятельности таможенных органов является
осуществление своих функций и полномочий в сфере орга-
низации перемещения товаров через таможенную границу,



 
 
 

таможенного оформления, помещения товаров под опреде-
ленные таможенные режимы, осуществления специальных
таможенных процедур, взимания таможенных платежей.

Таможенные органы осуществляют как исполнительную,
так и распорядительную деятельность. Оба эти вида деятель-
ности тесно взаимосвязаны. При этом распорядительная де-
ятельность таможенных органов проводится строго в рамках
положений, определенных таможенным правом.

Важной отличительной чертой таможенных органов явля-
ется то, что действующим законодательством они отнесены
к числу правоохранительных органов.

Рис. 1

В качестве правоохранительных органов таможенные ор-



 
 
 

ганы защищают экономический суверенитет и экономиче-
скую безопасность Российской Федерации, права и законные
интересы физических и юридических лиц. Таможенные ор-
ганы ведут борьбу с преступлениями и административными
правонарушениями в сфере таможенного дела.

Таможенные органы составляют единую федеральную
централизованную систему. Органы государственной вла-
сти субъектов РФ, органы местного самоуправления, обще-
ственные объединения не могут вмешиваться в деятельность
таможенных органов при осуществлении ими своих функ-
ций (ст. 401 ТК).

В соответствии со ст. 402 ТК система таможенных органов
включает:

1) федеральный орган исполнительной власти, уполномо-
ченный в области таможенного дела (в настоящее время им
является Федеральная таможенная служба (ФТС);

2) региональные таможенные управления (РТУ);
3) таможни;
4) таможенные посты.
Структура таможенных органов РФ и организаций ФТС

России приведена на рис. 2 (см. стр. 26–27). Центральным
органом, осуществляющим непосредственное руководство
таможенным делом в Российской Федерации, является фе-
деральный орган исполнительной власти, уполномоченный в
области таможенного дела, – Федеральная таможенная служ-
ба России. В его ведении находятся основные составные ча-



 
 
 

сти, блоки и участки таможенного дела, которыми он руко-
водит через соответствующие управления, отделы, службы,
иные структурные подразделения своего аппарата, а также
через региональные таможенные управления, таможни, та-
моженные посты.

Территориально-структурное деление таможенных
органов РФ

Центральное таможенное управление: Белгородская,
Брянская, Владимирская, Воронежская, Ивановская, Ка-
лужская, Костромская, Курская, Липецкая, Одинцовская,
Орловская, Рязанская, Смоленская, Тамбовская, Тверская,
Тульская, Ярославская, Зеленоградская, Ногинская, Щел-
ковская, Подольская, Центральная акцизная, Московская
восточная, Московская южная, Московская западная, Мос-
ковская северная.

Таможен: 26+1 оперативная+1 тыловая.
Итого: таможен 28, субъектов РФ: 18.

Северо-западное таможенное управление: Архан-
гельская, Вологодская, Пулковская, Северо-западная акциз-
ная, Санкт-Петербургская, Балтийская, Кингисеппская, Вы-
боргская, Мурманская, Новгородская, Великолукская, Се-
бежская, Псковская, Сортавальская, Петрозаводская, Косто-
мукшская, Сыктывкарская, Багратионовская, Неманская,
Калининградская.



 
 
 

Таможен: 20+2 оперативные+1 тыловая+1 кинологиче-
ский центр.

Итого: таможен 24, субъектов РФ: 11.

Южное таможенное управление: Дагестанская, Аст-
раханская, Волгоградская, Кабардино-Балкарская, Кара-
чаево-Черкесская, Новороссийская, Сочинская, Краснодар-
ская, Туапсинская, Адыгейская, Ингушская, Калмыцкая,
Северо-Осетинская, Миллеровская, Таганрогская, Ростов-
ская, Ставропольская, Минераловодская, Чеченская.

Таможен: 19+1 оперативная.
Итого: таможен 20, субъектов РФ: 13.

Сибирское таможенное управление: Иркутская,
Братская, Волгоградская, Красноярская, Бурятская, Науш-
кинская, Тывинская, Хакасская, Читинская, Забайкальская,
Кемеровская, Алтайская, Новосибирская, Толмачевская,
Омская, Горно-Алтайская, Томская.

Таможен: 16+2 оперативные+1 тыловая.
Итого: таможен 19, субъектов РФ: 16.

Приволжское таможенное управление: Самарская,
Тольяттинская, Кировская, Нижегородская, Пензенская,
Марийская, Мордовская, Саратовская, Ульяновская, Чу-
вашская, Калмыцкая, Татарстанская, Башкортостанская,
Оренбургская, Орская, Пермская, Удмуртская.



 
 
 

Таможен: 16+1 оперативная.
Итого: таможен 17, субъектов РФ: 15.

Дальневосточное таможенное управление: Благове-
щенская, Биробиджанская, Камчатская, Магаданская, Вла-
дивостокская, Находкинская, Уссурийская, Гродековская,
Хасанская, Якутская, Сахалинская, Хабаровская, Амурская,
Ванинская, Чукотская.



 
 
 



 
 
 



 
 
 

Рис. 2. Структура таможенных органов Российской Феде-
рации и организаций ФТС

Таможен: 15+1 оперативная.
Итого: таможен 16, субъектов РФ: 10.

Уральское таможенное управление: Екатеринбург-
ская, Кольцовская, Нижнетагильская, Курганская, Тюмен-
ская, Ханты-мансийс-кая, Ямало-Ненецкая, Челябинская,
Магнитогорская.

Таможен: 9+1 оперативная.
Итого: таможен 10, субъектов РФ: 6.

ГТК России: Домодедовская, Внуковская, Шереметьев-
ская, Центральная энергетическая, Центральная (Кинологи-
ческий центр ГТК России).

Таможен: 5+1 базовая.
Итого: таможен 6.

Таможенные органы выполняют следующие основные
функции:

1) осуществляют таможенное оформление и таможенный
контроль, создают условия, способствующие ускорению то-
варооборота через таможенную границу;

2) взимают таможенные пошлины, налоги, антидемпинго-
вые, специальные и компенсационные пошлины, таможен-



 
 
 

ные сборы; контролируют правильность исчисления и свое-
временность уплаты указанных пошлин, налогов и сборов,
принимают меры по их принудительному взысканию;

3) обеспечивают соблюдение порядка перемещения това-
ров и транспортных средств через таможенную границу;

4)  обеспечивают соблюдение установленных в соответ-
ствии с законодательством РФ о государственном регулиро-
вании ВЭД и международными договорами РФ запретов и
ограничений в отношении товаров, перемещаемых через та-
моженную границу;

5)  обеспечивают в пределах своей компетенции защиту
прав интеллектуальной собственности;

6) ведут борьбу с контрабандой и иными преступлениями,
административными правонарушениями в сфере таможен-
ного дела, пресекают незаконный оборот через таможенную
границу наркотических средств, оружия, культурных ценно-
стей, радиоактивных веществ, видов животных и растений,
находящихся под угрозой исчезновения, их частей и дерива-
тов, объектов интеллектуальной собственности, других то-
варов, а также оказывают содействие в борьбе с международ-
ным терроризмом и пресекают незаконное вмешательство в
аэропортах РФ в деятельность международной гражданской
авиации;

7)  осуществляют в пределах своей компетенции валют-
ный контроль операций, связанных с перемещением товаров
и транспортных средств через таможенную границу, в соот-



 
 
 

ветствии с законодательством РФ о валютном регулирова-
нии и валютном контроле;

8) ведут таможенную статистику внешней торговли;
9)  обеспечивают выполнение международных обяза-

тельств РФ в части, касающейся таможенного дела, осу-
ществляют сотрудничество с таможенными и иными компе-
тентными органами иностранных государств, международ-
ными организациями, занимающимися вопросами таможен-
ного дела;

10) осуществляют информирование и консультирование
в области таможенного дела, обеспечивают в установлен-
ном порядке государственные органы, организации и граж-
дан информацией по таможенным вопросам;

11) проводят научно-исследовательские работы в области
таможенного дела.

Таможенные органы для выполнения возложенных на них
функций обладают следующими полномочиями:

1) принимать меры, предусмотренные ТК, для обеспече-
ния соблюдения таможенного законодательства;

2) требовать документы, сведения, предоставление кото-
рых предусмотрено в соответствии с ТК;

3) проверять у граждан и должностных лиц, участвующих
в таможенных операциях, документы, удостоверяющие лич-
ность;

4) требовать от физических и юридических лиц подтвер-
ждения полномочий на совершение определенных действий



 
 
 

или осуществление определенной деятельности в области та-
моженного дела;

5) осуществлять в соответствии с законодательством РФ
оперативно-розыскную деятельность в целях выявления,
предупреждения, пресечения и раскрытия преступлений,
производство неотложных следственных действий и дозна-
ния по которым отнесено уголовно-процессуальным законо-
дательством РФ к ведению таможенных органов, выявления
и установления лиц, их подготавливающих, совершающих
или совершивших, а также обеспечения собственной без-
опасности;

6) осуществлять неотложные следственные действия и до-
знание в пределах своей компетенции и в порядке, опреде-
ленном Уголовно-процессуальным кодексом РФ;

7) осуществлять производство по делам об администра-
тивных правонарушениях и привлекать лиц к ответственно-
сти за совершение административных правонарушений в со-
ответствии с законодательством РФ об административных
правонарушениях;

8) использовать в случаях, не терпящих отлагательства,
средства связи или транспортные средства, принадлежа-
щие организациям или общественным объединениям, для
предотвращения преступлений в сфере таможенного дела,
преследования и задержания лиц, совершивших такие пре-
ступления или подозреваемых в их совершении. Имуще-
ственный вред, понесенный в таких случаях владельцами



 
 
 

средств связи или транспортных средств, таможенные орга-
ны возмещают по требованию владельцев средств связи или
транспортных средств в порядке, определяемом Правитель-
ством РФ;
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