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Аннотация
Монография посвящена актуальным направлениям

противодействия коррупции в Республике Беларусь на
современном этапе. Автором предлагается система мер по
предотвращению и искоренению коррупции, высказывается ряд
идей и предложений по совершенствованию законодательства и
правоприменительной практики в указанной сфере. Отмечается,
что важнейшими составляющими мер по противодействию
коррупции является совершенное законодательство, тщательный
подбор кадров на коррупциогенные должности, эффективная
правоприменительная практика. Рассчитана на ученых и



 
 
 

практиков, также будет полезна субъектам, обладающим
правом нормотворческой инициативы. Книга может быть
использована в процессе изучения соответствующих курсов по
антикоррупционной тематике.
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Введение

 
С древних времен корысть, к сожалению, была одним из

мотивов негативного поведения человека. Желание обога-
титься за счет грабежа соседних государств, а также отда-
ленных территорий и в далеком, и не столь далеком про-
шлом часто выступало причиной войн. В рамках отдельных
государств посягательство на чужую собственность – доволь-
но распространенное явление. Когда речь идет о корыстных
имущественных преступлениях, совершаемых насильствен-
ным путем, общество действует более консолидированно,
требует наказания виновных; люди часто исполняют граж-
данский долг, задерживая тех, кто совершил грабеж, раз-
бой или кражу государственного или личного имущества.
Сложнее обстоит дело с правонарушениями коррупционной
направленности. Данные правонарушения имеют латентный
характер, их трудно выявить. Не всегда, когда о них стало из-
вестно в трудовом коллективе, об этом информируются пра-
воохранительные органы.

«Не укради» является одной из христианских заповедей.
Другие религии также осуждают воровство. Однако нередко
люди проявляют слабость и совершают неблаговидные по-
ступки, посягая на имущество, права других лиц. Изобре-
таются самые различные меры воздействия на уровне зако-
нодательства, суровые наказания для коррупционеров, од-



 
 
 

нако это зло полностью искоренить не удается. Государство
изыскивало различные способы наказания и предупрежде-
ния продажности чиновников. Известен сюжет картины ни-
дерландского художника Герарда Давида конца XV в., опи-
санный в «Истории» Геродота. Персидский царь Камбис ве-
лел содрать с продажного судьи кожу и обтянуть ею судей-
ское кресло, сидя на котором, по поручению царя, стал вер-
шить правосудие сын этого судьи. История умалчивает, пом-
нил ли этот судья о возможных последствиях для него, ес-
ли будет судить несправедливо. Картина была написана для
зала судебных заседаний в ратуше Брюгге и была призвана
напоминать о необходимости судить справедливо.

И в наши дни, например в Китае, еще практиковалось
проведение публичного исполнения смертной казни корруп-
ционеров с демонстрацией по телевидению. Одно несомнен-
но, коррупция жива и проявляет себя как явление, причем
не только в странах молодой демократии, но и в государствах
Западной Европы, т. е. факты коррупции также распростра-
нены и в странах старой демократии. Явления такого рода
в Южной Корее, Франции, Германии (дизельный скандал),
США подтверждают это.

Американский конгрессмен Кен Бак написал книгу –
«Осушить болото. Вашингтонская коррупция еще хуже, чем
вы думали». На конкретных цифрах и фактах он раскрыл
процессы лоббирования, откатов и торговли должностями в
цитадели мировой демократии – Конгрессе США. В других



 
 
 

странах мира это давно привело бы к острому кризису.
Свои примеры есть и в России, и в Беларуси: арест губер-

натора Сахалинской области по подозрению в многомилли-
онных взятках или арест (отстранение от работы) и осуж-
дение более тридцати таможенников таможенного поста в
Гродненской области, т. е. каждого третьего сотрудника это-
го поста; уголовный процесс над сотрудником правоохрани-
тельных органов России Захарченко, в квартире которого
было обнаружено более 8 млрд российских рублей; растра-
ты зарплатного фонда на дорогостоящие покупки, которые
допустил бывший субподрядчик строительства космодрома
Восточный. В наших газетах уже писали, что у одного из бе-
лорусских таможенников не самого высокого должностного
уровня при обыске нашли 1 млн 800 тыс. долл. США. Где
был ведомственный контроль в рамках таможенной систе-
мы? Этот подпольный долларовый миллионер не опасался
даже возможного Остапа Бендера, так как хранил нажитые
непомерным трудом деньги под ванной в не сдаваемой под
охрану квартире. Вообще таможенная сфера одна из про-
блемных, ее постоянно сотрясают коррупционные скандалы.
Интересно, что ни в 90-е годы прошлого столетия, ни сей-
час никто из молодых специалистов, которые направлялись
в систему таможни, не жаловался на условия работы и гото-
вы были и в зной, и в дождь пребывать на таможенном посту;
публично не сообщалось об отказах от явки по распределе-
нию. Туда направлялись лучшие выпускники.



 
 
 

Безусловно, имеются и другие проблемные сферы. Осо-
бенно большой экономический вред причиняется в связи со
злоупотреблениями при государственных закупках. Обще-
ство много теряет от приписок.

Как сообщается в СМИ, правоохранительные органы ре-
гулярно обнаруживают случаи взяточничества. Это приво-
дит к тому, что отдельные должностные лица рассматрива-
ют свою должность, занимая которую они могут принимать
важные решения, как «кормушку». Зачем «выкладываться»
на работе или дополнительно заниматься педагогической,
творческой деятельностью, если, заняв должность, можно
незаконно обогащаться? Такое поведение недобросовестных
чиновников заставляет правоохранительные органы усили-
вать работу по выявлению коррупционных правонарушений.
Однако факт обнаружения многотысячных и миллионных
сумм в иностранной валюте у бывших должностных лиц та-
можни, строительных, проектных и других организаций сви-
детельствует, что своевременно выявляется лишь небольшая
часть таких «доходов».

Коррупция разрушает государство, она разлагает не толь-
ко государственный аппарат, но и граждан, для которых при
безнаказанности проштрафившихся чиновников становится
очевидным, что обогащаться незаконным способом можно,
что это наиболее легкий путь.

Противодействие коррупции в настоящее время являет-
ся задачей всех современных государств, которые желают,



 
 
 

чтобы экономика развивалась в интересах всего общества.
Это явление стало предметом особой заботы международно-
го сообщества. В национальных государствах изыскиваются
различные средства противодействия коррупции, изучается
зарубежный опыт, принимаются соответствующие програм-
мы по противодействию коррупции.

Однако, не призывая посыпать голову пеплом, все же нам
есть над чем работать. И эта работа должна быть активной и
наступательной. Иначе факт коррумпированности все боль-
ше будет приобретать политическую окраску.

В последние годы не только за рубежом, но и в Республи-
ке Беларусь появился ряд добротных изданий как научного,
так и учебного характера, нацеленных на борьбу с коррупци-
ей. Среди таковых назовем одноименные учебные пособия
«Противодействие коррупции» под общей редакцией Гене-
рального прокурора Республики Беларусь А. В. Конюка [1] и
под редакцией С. Ю. Солодовникова [2], а также книги дру-
гих авторов. Тринадцать лет назад была издана монография
«Коррупция», подготовленная двумя белорусскими учены-
ми И. И. Басецким и А. В. Башаном [3]. Появилось множе-
ство публикаций в виде статей и тезисов, в том числе автора
настоящей монографии.

В предлагаемой читателю книге автор сосредоточился на
ключевых проблемах противодействия коррупции. Меньше,
чем в ряде иных публикаций, уделено внимания уголовной
ответственности за коррупционные преступления. Это обу-



 
 
 

словлено тем, что в юридической литературе недостаточно
рассмотрены иные дефекты нормотворчества и правоприме-
нения, которые способствуют совершению коррупционных
правонарушений и препятствуют надлежащей организации
работы, комплексному подходу к исключению из нашей дей-
ствительности коррупции.

В монографии рассматриваются вопросы не только тео-
ретического, но и практического характера. Конечно, важно
уделять внимание теории вопроса, раскрывая то или иное
понятие, обсуждая его, призывая к ужесточению ответствен-
ности и т. и., но еще важнее предложить конкретные пути
решений тех теоретических изысканий, которые проведены.
Без этого отдача от науки будет оставаться низкой. По этой
причине автор в каждом разделе своего исследования пред-
лагает направления совершенствования законодательства и
правоприменительной практики.

Рассчитываем, что книга будет полезна сотрудникам на-
учных и учебных заведений, а также правоохранительных
органов, всем, кто интересуется проблемами противодей-
ствия коррупции. Отметим, что позиция автора в процес-
се изучения существующих проблем несколько менялась.
Часть идей, высказанных в период работы на государствен-
ной службе, удалось реализовать в законодательстве, некото-
рые из них еще ждут своего решения. В ряде случаев в силу
убежденности автора в правильности собственной позиции
и нерешенности поднимаемых им вопросов в законодатель-



 
 
 

стве приходится неоднократно возвращаться к высказанным
идеям и предложениям, акцентируя на них внимание.

В работе проводится мысль, что коррупцию можно све-
сти к минимуму, если постоянно совершенствовать мето-
ды противодействия ей. Ограничиваться лишь наказанием
коррупционеров недостаточно. Необходима системная рабо-
та всех государственных и общественных органов, граждан.
При этом условии можно выйти на те «рубежи», которых до-
стигли в сфере противодействия коррупции такие страны,
как Сингапур, Гонконг, скандинавские государства.



 
 
 

 
Глава 1

Коррупция как социально-
правовое явление

 
 

1.1. Понятие, виды
и формы коррупции

 
Согласно «Толковому словарю русского языка», корруп-

ция – это не что иное, как безнравственное поведение, про-
являющееся в моральном разложении должностных лиц и
политиков и выражающееся в незаконном обогащении, взя-
точничестве, хищении и срастании с мафиозными структу-
рами [4, с. 298].

Перед современными государствами со всей остротой
встала задача нахождения эффективных направлений про-
тиводействия коррупции, достижения успехов в борьбе с
ней. Отметим, что противодействие коррупции является в
первую очередь социальной, экономической, политической
(мировоззренческой) проблемой и лишь во вторую – уголов-
но-правовой. В юридической литературе часто сосредотачи-
ваются на карательных мерах в данной области. Согласно
уголовно-правовым аспектам, традиционно считалось, что



 
 
 

преобладающей мерой «устрашения» преступников, как ре-
альных, так и потенциальных, должно выступать лишение
свободы. Однако оно наиболее эффективно и необходимо по
отношению к лицам, совершившим тяжкие и особо тяжкие
преступления против жизни и здоровья граждан – убийства,
разбои, грабежи, тяжкие телесные повреждения; поставляю-
щим и распространяющим наркотические средства; причи-
няющим существенный вред экономическим интересам го-
сударства.

Термин «коррупция» стал активно внедряться в законода-
тельство стран континентальной Европы благодаря Европей-
ской конвенции от 26 мая 1997 г. «О борьбе против корруп-
ции среди чиновников Европейского союза и функционеров
стран – участниц Европейского союза». Данная Конвенция
подписана на основе Маастрихтских соглашений. Важным
положением Конвенции является принцип экстерриториаль-
ности привлечения к уголовной ответственности коррупци-
онеров, т. е. действует процессуальная возможность для это-
го внутри Европейского союза.

Отметим, что правительства ряда развитых стран взяли
на себя миссию по предотвращению международной корруп-
ции, что проявляется в поощрении имплементации антикор-
рупционных конвенций в национальную систему отдельных
государств, усилении прозрачности и подотчетности в сфере
международной торговли, кредитовании экспорта, принятии
усилий по предупреждению отмывания денег, полученных



 
 
 

преступным путем, исключении сокрытия налогов, движе-
нии нелегальных денежных потоков [5, с. 234–235].

В зарубежной практике существуют споры относительно
того, какие деяния следует относить к коррупционным. В
юридической литературе отмечается стремление определить
коррупцию как «использование публичной власти в приват-
ных целях; как злоупотребление властью, повлекшее обога-
щение должностного лица, этой властью обладающего; как
пренебрежение принципом разделения частной и професси-
ональной жизни» [6, с. 233]. Обозначим значительное вли-
яние норм международного антикоррупционного права на
национальное законодательство и практику. При этом выде-
ляются две группы государств: 1) государства, признающие
приоритет антикоррупционных конвенций; 2) государства, в
которых указанные конвенции равны по силе закону, но по-
следующий закон может оказывать воздействие на конвен-
цию [7, с. 140].

Свою лепту в определение термина «коррупция» внес и
Всемирный банк, который в специальном докладе, сделан-
ном в начале 2000-х годов «Коррупция в Польше», опре-
делил коррупцию как «использование публичного учрежде-
ния в личных целях». По мнению некоторых ученых, дан-
ное трактование коррупции «практически лишено право-
вых границ» [6, с. 283]. Авторы констатируют, что в уго-
ловно-правовом смысле к коррупции Всемирный банк отнес
взяточничество (подкуп); к  остальным формам коррупци-



 
 
 

онных нарушений отнесены «закупка (выкуп) заказов-кон-
трактов и иных прибыльных полномочий, а также судеб-
ные решения, уклонение от таможенных и налоговых обяза-
тельств; кража; умышленное неправомерное распоряжение
бюджетными средствами и публичным имуществом; ока-
зание протекции; фаворитизм, непотизм (кумовство, пред-
ставление мест в своем учреждении родственникам и свой-
ственникам); торговля влиянием, финансирование выборов
или финансирование отдельных политических партий вза-
мен на получение влияния на их дела». Не соглашаясь с по-
добным определением коррупции, Н. А. Абузарова отмеча-
ет, что такая позиция Всемирного банка предполагает от-
несение к коррупционным преступлениям всех корыстных
преступлений [6, с. 234]. Однако считаем, что такой вы-
вод не верен: речь идет именно об использовании публич-
ных учреждений в корыстных целях, и сводить коррупцию
только к взяточничеству нельзя, как и нельзя сводить кор-
рупционные деяния только к уголовно наказуемым. Помимо
уголовной ответственности может быть установлена и иная
юридическая ответственность с учетом тяжести совершен-
ного деяния.

Позиция Всемирного банка, который, касаясь коррупции
в Польше, определил, что «коррупция» подвергается крити-
ке и по той причине, что в его определении нет каких-ли-
бо границ и что следование этому определению приведет к
отнесению к коррупционным преступлениям всех корыст-



 
 
 

ных преступлений [6, с. 233–234]. Однако в позиции Все-
мирного банка выражена суть данного явления. Кроме то-
го, иные авторы в том же издании полагают, что «предусмот-
реть исчерпывающий перечень коррупционных деяний вряд
ли возможно, поскольку разновидности коррупционной де-
ятельности постоянно совершенствуются, меняются в зави-
симости от средств противодействия» [6, с. 35].

В этом отношении в Законе Республики Беларусь «О
борьбе с коррупцией» содержится весьма объемное опреде-
ление коррупции. Согласно статье 1 Закона «О борьбе с кор-
рупцией», коррупция – это умышленное использование го-
сударственным должностным или приравненным к нему ли-
цом либо иностранным должностным лицом своего служеб-
ного положения и связанных с ним возможностей в целях
противоправного получения имущества или другой выгоды
в виде работы, услуги, покровительства, обещания преиму-
щества для себя или для третьих лиц, а равно подкуп госу-
дарственного должностного или приравненного к нему лица
либо иностранного должностного лица путем предоставле-
ния им имущества или другой выгоды в виде работы, услуги,
покровительства, обещания преимущества для них или для
третьих лиц с тем, чтобы это государственное должностное
или приравненное к нему лицо либо иностранное должност-
ное лицо совершили действия или воздержались от их со-
вершения при исполнении своих служебных (трудовых) обя-
занностей, а также совершение указанных действий от име-



 
 
 

ни или в интересах юридического лица, в том числе ино-
странного. Его суть сводится к противоправному использо-
ванию должностным лицом своего служебного положения в
целях корыстной выгоды. Но обратим внимание, что более
правильным было бы относить к субъектам коррупционно-
го преступления не только должностных и приравненных к
ним лиц, но и вообще физических лиц, которые участвуют в
совершении коррупционных преступлений (совершают их),
например, посредством дачи взятки, подкупа. Такой взгляд
ближе к подходу, содержащемуся в международных доку-
ментах, о чем будет сказано ниже.

Определение понятия должностного лица дано в части
четвертой статьи 4 Уголовного кодекса Республики Беларусь
(далее – УК), при этом в части пятой изложено понятие
должностного лица, занимающего ответственное положение.
Так, под должностными лицами понимаются:

1) представители власти, т. е. депутаты Палаты предста-
вителей Национального собрания Республики Беларусь, чле-
ны Совета Республики Национального собрания Республи-
ки Беларусь, депутаты местных Советов депутатов, а равно
государственные служащие, имеющие право в пределах сво-
ей компетенции отдавать распоряжения или приказы и при-
нимать решения относительно лиц, не подчиненных им по
службе;

2) представители общественности, т. е. лица, не находя-
щиеся на государственной службе, но наделенные в установ-



 
 
 

ленном порядке полномочиями представителя власти при
выполнении обязанностей по охране общественного поряд-
ка, борьбе с правонарушениями, по отправлению правосу-
дия;

3) лица, постоянно или временно либо по специальному
полномочию занимающие в учреждениях, организациях или
на предприятиях (независимо от форм собственности), в Во-
оруженных Силах Республики Беларусь, других войсках и
воинских формированиях Республики Беларусь должности,
связанные с выполнением организационно-распорядитель-
ных или административно-хозяйственных обязанностей, ли-
бо лица, уполномоченные в установленном порядке на со-
вершение юридически значимых действий;

4)  должностные лица иностранных государств, члены
иностранных публичных собраний, должностные лица меж-
дународных организаций, члены международных парла-
ментских собраний, судьи и должностные лица международ-
ных судов.

Закон «О борьбе с коррупцией» относит к государствен-
ным должностным лицам Президента Республики Беларусь,
депутатов Палаты представителей Национального собрания
Республики Беларусь, членов Совета Республики Нацио-
нального собрания Республики Беларусь, депутатов мест-
ных Советов депутатов, осуществляющих свои полномочия
на профессиональной основе, а также иных государствен-
ных служащих, на которых распространяется действие за-



 
 
 

конодательства о государственной службе (далее – государ-
ственные служащие); сотрудников Следственного комитета
Республики Беларусь; сотрудников Государственного коми-
тета судебных экспертиз Республики Беларусь; лиц, посто-
янно или временно либо по специальному полномочию за-
нимающих должности, в том числе воинские, в Вооружен-
ных Силах Республики Беларусь, других войсках и воинских
формированиях Республики Беларусь, органах внутренних
дел, органах и подразделениях по чрезвычайным ситуациям,
органах финансовых расследований Комитета государствен-
ного контроля Республики Беларусь и относящихся в соот-
ветствии с законодательными актами к должностным лицам
(далее – военнослужащие, лица рядового и начальствующе-
го состава органов внутренних дел, органов и подразделе-
ний по чрезвычайным ситуациям, органов финансовых рас-
следований Комитета государственного контроля Республи-
ки Беларусь); заместителей руководителей местных Советов
депутатов; лиц, постоянно или временно либо по специаль-
ному полномочию занимающих должности, связанные с вы-
полнением организационно-распорядительных или админи-
стративно-хозяйственных обязанностей в государственных
организациях и организациях, в уставных фондах которых
50 и более процентов долей (акций) находится в собствен-
ности государства и (или) его административно-территори-
альных единиц.

Среди государственных должностных лиц закон выделя-



 
 
 

ет тех, кто занимает ответственное положение. Это Прези-
дент Республики Беларусь, Председатель Палаты представи-
телей и Председатель Совета Республики Национального со-
брания Республики Беларусь, Премьер-министр Республи-
ки Беларусь и их заместители, руководители государствен-
ных органов, непосредственно подчиненных или подотчет-
ных Президенту Республики Беларусь, Парламенту Респуб-
лики Беларусь, Правительству Республики Беларусь, и их за-
местители, иные государственные должностные лица, долж-
ности которых включены в кадровые реестры Главы государ-
ства Республики Беларусь и Совета Министров Республики
Беларусь; руководители местных Советов депутатов, испол-
нительных и распорядительных органов и их заместители;
судьи; прокуроры областей, города Минска, прокуроры рай-
онов, районов в городах, городов, межрайонные и прирав-
ненные к ним транспортные прокуроры и их заместители;
начальники следственных подразделений, органов дознания
и их заместители (за исключением капитанов морских или
речных судов, командиров воздушных судов, находящихся
вне пределов Республики Беларусь, и их заместителей), сле-
дователи; руководители органов Комитета государственно-
го контроля Республики Беларусь, внутренних дел, государ-
ственной безопасности, пограничной службы, таможенных,
налоговых органов и их заместители.

К лицам, приравненным к государственным должност-
ным лицам (приравненные к ним лица), отнесены члены Со-



 
 
 

вета Республики Национального собрания Республики Бе-
ларусь, депутаты местных Советов депутатов, осуществля-
ющие свои полномочия на непрофессиональной основе, за
исключением заместителей руководителей местных Советов
депутатов; граждане, зарегистрированные в установленном
законом порядке кандидатами в Президенты Республики Бе-
ларусь, в депутаты Палаты представителей, в члены Совета
Республики Национального собрания Республики Беларусь,
в депутаты местных Советов депутатов; лица, постоянно или
временно либо по специальному полномочию занимающие
в негосударственных организациях должности, связанные с
выполнением организационно-распорядительных или адми-
нистративно-хозяйственных обязанностей, за исключением
лиц, указанных в абзаце третьем статьи 1 Закона (т. е. тех,
кто непосредственно отнесен к государственным должност-
ным лицам); лица, уполномоченные в установленном поряд-
ке на совершение юридически значимых действий; предста-
вители общественности при выполнении обязанностей по
охране общественного порядка, борьбе с правонарушения-
ми, отправлению правосудия.

Касаясь вопроса о лицах, которые уполномочены на со-
вершение юридически значимых действий, обратим внима-
ние на Заключение Конституционного Суда Республики Бе-
ларусь от 12.11.2001 г. № 3-129/2001 «О соответствии Кон-
ституции положения пункта 3 части четвертой статьи 4 Уго-
ловного кодекса Республики Беларусь и основанной на нем



 
 
 

практики применения понятия должностного лица по при-
знаку совершения юридически значимых действий». В со-
ответствии с Заключением, проверке подлежали положение
пункта 3 части четвертой статьи 4 УК, согласно которому
к должностным лицам отнесены лица, уполномоченные в
установленном порядке на совершение юридически значи-
мых действий, а также практика применения понятия долж-
ностного лица, основанная на указанном положении.

В предложении Совета Министров, внесенном в связи с
обращением Министра внутренних дел, указывается, что в
УК отсутствует определение понятия должностного лица по
признаку совершения им юридически значимых действий,
оно нечетко разъяснено в пункте 4 постановления Плену-
ма Верховного Суда Республики Беларусь от 4 июня 1993 г.
№ 4 «О судебной практике по делам о злоупотреблении вла-
стью или служебными полномочиями, превышении власти
или служебных полномочий, служебной халатности, долж-
ностном подлоге». В результате этого в следственной и су-
дебной практике не обеспечивается единообразный подход
к определению понятия должностного лица по указанному
признаку, в частности, неоднозначно решается вопрос о том,
подлежат ли уголовной ответственности преподаватели выс-
ших или средних специальных учебных заведений, прини-
мающие экзамены либо зачеты и получающие от студентов
или учащихся вознаграждения за положительную оценку их
знаний.



 
 
 

Как уже отмечалось нами, в статье 4 УК содержится ряд
определений, которые даны, как это следует из части первой
указанной статьи, в целях единообразного и точного приме-
нения терминов, используемых в УК. В части четвертой дан-
ной статьи перечислены лица, которых следует относить к
должностным лицам.

Конституционный Суд отметил, что при применении по-
ложения пункта 3 части четвертой статьи 4 УК должен быть
обеспечен подход, обуславливающий единообразную след-
ственную и судебную практику по квалификации соверша-
емых должностными лицами деяний и привлечению их к
уголовной ответственности в случаях наличия в содеянном
предусмотренных в УК составов преступлений. Конституци-
онный Суд обратил внимание, что Пленум Верховного Су-
да в своем постановлении от 4 июня 1993 г. № 4 «О судеб-
ной практике по делам о злоупотреблении властью или слу-
жебными полномочиями, превышении власти или служеб-
ных полномочий, служебной халатности, должностном под-
логе» (с последующими изменениями и дополнениями) ука-
зал следующее: «Работники государственных, кооператив-
ных и общественных организаций, предприятий, учрежде-
ний, которые выполняют сугубо профессиональные или тех-
нические обязанности, должностными лицами не являются.
Такие работники могут быть субъектом преступлений про-
тив интересов службы в том случае, если наряду с осуществ-
лением профессиональных или технических обязанностей



 
 
 

на них в установленном порядке возложено и исполнение ор-
ганизационно-распорядительных или административно-хо-
зяйственных функций либо выполнение юридически значи-
мых действий (например, врач – за злоупотребление полно-
мочиями, связанными с выдачей листков нетрудоспособно-
сти или с участием в работе ВТЭК, призывных комиссий;
преподаватель – за нарушение обязанностей, возложенных
на него как на члена квалификационной или экзаменацион-
ной комиссии; учитель или воспитатель – за неисполнение
возложенных на них обязанностей по обеспечению порядка
и безопасности во время проведения мероприятий или за-
нятий)».

Такое разъяснение ориентировало практику на ограничи-
тельное понимание должностного лица по признаку совер-
шения им юридически значимых действий. При этом не бы-
ло обеспечено единого подхода к решению вопроса о том,
являются ли должностными лицами по признаку соверше-
ния юридически значимых действий преподаватели высших
или средних специальных учебных заведений, принимаю-
щие курсовые экзамены либо зачеты. При получении возна-
граждения за положительные оценки знаний студентов или
учащихся на курсовых экзаменах либо зачетах в одних слу-
чаях они привлекаются к уголовной ответственности за по-
лучение взятки, в других аналогичных ситуациях такие лица
не признаются должностными и вследствие этого не привле-
каются к уголовной ответственности ввиду отсутствия ука-



 
 
 

занного состава преступления. Например, судом Ленинского
района г. Гродно 12 октября 2000 г. осужден гражданин М.
по части первой статьи 169 УК 1960 г. за то, что он, являясь
старшим преподавателем Гродненского филиала коммерче-
ского Университета управления, получил взятку в размере
200 долл. США за положительное решение вопроса о сдаче
студентом зачета по семейному и международному праву.

Судом Центрального района г. Гомеля 5 июня 2000  г.
осуждена гражданка Б. по части второй статьи 169 УК
1960 г. за то, что она, являясь преподавателем экономиче-
ских дисциплин Гомельского политехнического техникума,
в период 6-18 марта 2000 г. получала от студентов взятки за
решение вопроса о положительной сдаче экзамена по пред-
мету «Экономика».

Судом Советского района г. Минска 21 апреля 2000  г.
была оправдана по обвинению в совершении преступления,
предусмотренного частью второй статьи 169 УК 1960  г.,
гражданка С., которая, будучи старшим преподавателем ка-
федры физического воспитания и спорта Белорусской госу-
дарственной политехнической академии, с декабря 1999 г.
по январь 2000 г. неоднократно вымогала и получала от сту-
дентов в качестве взяток денежные средства, а также имела
выгоду имущественного характера за благоприятное реше-
ние вопросов, входящих в ее компетенцию. Вывод суда был
обоснован тем, что гражданка С. не является должностным
лицом, а поэтому не может нести ответственность за полу-



 
 
 

чение взятки. Определением судебной коллегии по уголов-
ным делам Минского городского суда от 13 июня 2000  г.,
постановлением президиума Минского городского суда от
13 сентября 2000 г. и определением судебной коллегии по
уголовным делам Верховного Суда Республики Беларусь от
22 декабря 2000 г. приговор оставлен без изменения, а при-
носимые протесты прокуроров, в которых ставился вопрос
об отмене судебных постановлений в связи с незаконным ее
оправданием, – без удовлетворения.

В связи с этим Конституционный Суд отметил отсут-
ствие единообразной судебной практики применения поня-
тия должностного лица по признаку совершения им юриди-
чески значимых действий, а также то, что такое положение
не способствует обеспечению выполнения государством воз-
ложенной на него Конституцией (ст. 59) обязанности при-
нимать все доступные ему меры создания внутреннего по-
рядка, необходимого для полного осуществления прав и сво-
бод граждан Республики Беларусь, не обеспечивает принци-
па неотвратимости ответственности лиц, виновных в совер-
шении преступлений против интересов службы, в частности
взяточничества, а также нарушает принцип равенства всех
перед законом, закрепленный в статье 22 Конституции.

Рассматривая поставленный в обращении Совета Мини-
стров вопрос о том, являются ли должностными лицами пре-
подаватели высших или средних специальных учебных за-
ведений, принимающие у студентов или учащихся курсовые



 
 
 

экзамены либо зачеты, Конституционный Суд основывается
на общепринятом понятии юридически значимых действий,
а также на нормативных актах Министерства образования
Республики Беларусь, определяющих права и обязанности
преподавателей и студентов или учащихся указанных учеб-
ных заведений, правовые последствия невыполнения возло-
женных на студентов или учащихся обязанностей, связанных
с изучением преподаваемых дисциплин.

В части четвертой статьи 4 УК содержится определение
понятия должностного лица. При этом если в пунктах 1
и 2 части четвертой данной статьи законодатель использу-
ет признак, определяющий должностное лицо как лицо, на-
деленное властными полномочиями (представитель власти,
представитель общественности, наделенный полномочиями
представителя власти), то в пункте 3 части четвертой статьи
4 УК – признак, определяющий должностное лицо по харак-
теру выполняемых им иных полномочий. В данном пункте
предусматриваются три вида таких полномочий:

1) выполнение лицом организационно-распорядительных
обязанностей;

2)  выполнение лицом административно-хозяйственных
обязанностей;

3) совершение юридически значимых действий, на кото-
рые лицо уполномочено в установленном порядке.

Все эти виды полномочий, выступающие как признаки
должностного лица в том смысле, какой им придается уго-



 
 
 

ловным законом, являются самостоятельными признаками,
как правило, не связанными друг с другом. При этом выпол-
нение организационно-распорядительных либо администра-
тивно-хозяйственных обязанностей связано с выполнением
юридически значимых действий, однако выполнение послед-
них выступает и как самостоятельное основание для отне-
сения того или иного работника, не наделенного организа-
ционно-распорядительными либо административно-хозяй-
ственными полномочиями, к категории должностных лиц.

С учетом этих аргументов Конституционный Суд отме-
тил, что юридически значимыми признаются такие дей-
ствия, в результате совершения которых наступают или мо-
гут наступить правовые последствия в виде возникновения,
изменения или прекращения правоотношений. Примени-
тельно к данному понятию, предусмотренному в УК, юриди-
чески значимые действия – это действия лиц, уполномочен-
ных в установленном порядке на их совершение. Наличие
данного признака предполагает, что лицо занимает постоян-
но или временно в организации, учреждении, на предприя-
тии определенную должность (выполняет определенную ра-
боту) и уже в силу этого может в определенных случаях со-
вершать юридически значимые действия либо привлекает-
ся к выполнению своих обязанностей по специальному пол-
номочию. Таким образом, лица, уполномоченные в установ-
ленном порядке на совершение юридически значимых дей-
ствий, по смыслу уголовного закона – это лица, постоянно



 
 
 

или временно занимающие в организациях (независимо от
форм собственности) должности либо выполняющие возло-
женные на них обязанности по специальному полномочию и
совершающие такие действия, в результате которых наступа-
ют или могут наступить юридически значимые последствия
в виде возникновения, изменения или прекращения право-
отношений, субъектами которых являются иные лица.

В связи с этим Конституционный Суд отмечает, что к
лицам, уполномоченным на совершение юридически значи-
мых действий, следует относить не только тех преподавате-
лей, которые выполняют свои обязанности в качестве членов
квалификационных или экзаменационных комиссий, как это
приведено для примера при разъяснении данного вопроса
в пункте 4 постановления Пленума Верховного Суда от 4
июня 1993 г. № 4, но и преподавателей, принимающих у сту-
дентов или учащихся курсовые экзамены либо зачеты. Вы-
ставление преподавателями отметок на курсовых экзаменах,
а также положительная или отрицательная оценка знаний
обучаемых при принятии у них зачета, что фиксируется в
официальных документах (экзаменационные ведомости, за-
четные книжки и т. и.), в одних случаях являются прямым
и непосредственным основанием наступления юридически
значимых последствий, т. е. возникновения, изменения или
прекращения правоотношений (например, предоставление
права на получение учебной стипендии), в других ситуациях
такие действия являются одним из необходимых (обязатель-



 
 
 

ных) элементов основания наступления указанных послед-
ствий, т. е. влияют на возникновение, изменение или пре-
кращение правоотношений в совокупности с другими обсто-
ятельствами как часть единого целого (студент подлежит от-
числению из вуза при наличии академической задолженно-
сти либо при несдаче во время сессии экзаменов по трем и
более дисциплинам). От выставленных на экзаменах или за-
четах оценок знаний студентов или учащихся зависит реше-
ние вопросов о дальнейшем обучении их в соответствующем
учебном заведении, о предоставлении им права на получе-
ние учебной стипендии, диплома с отличием, который явля-
ется основанием для увеличения заработной платы выпуск-
никам некоторых вузов при поступлении на работу, о сокра-
щении платы за обучение в негосударственных учебных за-
ведениях и др.

Изложенное свидетельствует, что преподаватели высших
или средних специальных учебных заведений, уполномо-
ченные в установленном порядке на принятие у обучаемых
экзаменов или зачетов, выступают субъектами юридически
значимых действий и в связи с осуществлением указанных
полномочий подпадают под признаки должностного лица,
предусмотренные в пункте 3 части четвертой статьи 4 УК.

Конституционный Суд обратил также внимание на судеб-
ную практику Российской Федерации по квалификации как
получение взятки действий преподавателей, принимающих
вознаграждения за положительные оценки знаний студентов



 
 
 

на курсовых экзаменах. Такая практика сложилась несмот-
ря на то, что Уголовный кодекс Российской Федерации не
предусматривает в качестве признака должностного лица со-
вершение им юридически значимых действий. Преподавате-
ли рассматриваются непосредственно в качестве должност-
ных лиц.

Вместе с тем Конституционный Суд отмечает, что вопрос
о привлечении к уголовной ответственности за преступле-
ния против интересов службы указанных лиц должен ре-
шаться в каждом конкретном случае с учетом наличия или
отсутствия других признаков составов указанных преступ-
лений, а также всех обстоятельств дела, влияющих на оцен-
ку характера и степени общественной опасности содеянно-
го, в том числе и на решение вопроса о наличии или отсут-
ствии малозначительного деяния, предусмотренного частью
четвертой статьи 11 УК.

Конституционный Суд признал соответствующим Кон-
ституции Республики Беларусь положение пункта 3 части
четвертой статьи 4 УК Республики Беларусь, согласно кото-
рому к должностным лицам отнесены лица, уполномочен-
ные в установленном порядке на совершение юридически
значимых действий. Однако при этом отметил противоречи-
вость судебной практики по привлечению к уголовной от-
ветственности преподавателей высших и средних специаль-
ных учебных заведений в связи с получением ими возна-
граждения за положительные оценки знаний студентов или



 
 
 

учащихся на курсовых экзаменах и зачетах, когда в одних
случаях они привлекаются к уголовной ответственности за
получение взятки, а в других аналогичных ситуациях такие
лица не рассматриваются как субъекты данного преступле-
ния. Он обратил внимание Верховного Суда Республики Бе-
ларусь на необходимость обеспечения в пределах всего госу-
дарства единого подхода к применению нормы пункта 3 ча-
сти четвертой статьи 4 Уголовного кодекса Республики Бела-
русь, имея в виду, что данная норма позволяет привлекать к
уголовной ответственности преподавателей высших и сред-
них специальных учебных заведений за получение ими неза-
конного вознаграждения от студентов или учащихся.

Указано на необходимость Верховному Суду Республи-
ки Беларусь привести свое постановление от 4 июня 1993 г.
№ 4 «О судебной практике по делам о злоупотреблении вла-
стью или служебными полномочиями, превышении власти
или служебных полномочий, служебной халатности, долж-
ностном подлоге» в точное соответствие с положением пунк-
та 3 части четвертой статьи 4 УК Республики Беларусь. В
случае если судебные органы, применяя данную норму Уго-
ловного кодекса с 1993 г. и, как правило, осуждая указан-
ных лиц за получение взятки, полагают необходимым ис-
ключить уголовную ответственность таких лиц и тем самым
изменить складывающуюся судебную практику в этой обла-
сти или считают необходимым закрепить в законе призна-
ки юридически значимых действий (наступление юридиче-



 
 
 

ских последствий, публично-правовой характер и др.) ли-
бо предусмотреть для этих лиц иную уголовную или другую
юридическую ответственность, им следует инициировать в
установленном порядке внесение изменений в действующее
законодательство.

Отметим, что подобная инициатива Верховным Судом не
была проявлена, положения пункта 3 части четвертой статьи
4 Уголовного кодекса остались неизменными. Надеемся, что
судебная практика развивается по законному пути.

В Законе «О борьбе с коррупцией» разъяснено, что ино-
странные должностные лица – это должностные лица ино-
странных государств, члены иностранных публичных собра-
ний, должностные лица международных организаций, чле-
ны международных парламентских собраний, судьи и долж-
ностные лица международных судов.

В предшествующем Законе Республики Беларусь «О
борьбе с коррупцией», принятом 20 июля 2006  г., было
указано, что действие данного Закона распространяется на
должностных лиц практически всех организаций негосудар-
ственной формы собственности. С целью обеспечения со-
средоточения усилий в правопредупредительной работе по
предотвращению коррупционных действий Закон содержал
конкретный перечень коррупционных правонарушений.

1.  Вымогательство государственным должностным или
приравненным к нему лицом либо иностранным должност-
ным лицом имущества или другой выгоды в виде услуги, по-



 
 
 

кровительства, обещания преимущества для себя или для
третьих лиц в обмен на любое действие или бездействие при
исполнении служебных (трудовых) обязанностей.

2. Принятие государственным должностным или прирав-
ненным к нему лицом либо иностранным должностным ли-
цом имущества или другой выгоды в виде услуги, покрови-
тельства, обещания преимущества для себя или для третьих
лиц в обмен на любое действие или бездействие при испол-
нении служебных (трудовых) обязанностей, кроме преду-
смотренной законодательством Республики Беларусь оплаты
труда.

3.  Предложение или предоставление государственному
должностному лицу имущества или другой выгоды в виде
услуги, покровительства, обещания преимущества для них
или третьих лиц в обмен на любое действие или бездействие
при исполнении служебных (трудовых) обязанностей.

4. Действие или бездействие государственного должност-
ного или приравненного к нему лица либо иностранного
должностного лица при исполнении служебных (трудовых)
обязанностей в целях незаконного извлечения выгоды в виде
услуги, покровительства, обещания преимущества для себя
или для третьих лиц.

5.  Незаконное использование или умышленное сокры-
тие имущества, полученного государственным должност-
ным или приравненным к нему лицом либо иностранным
должностным лицом от любой деятельности, указанной в аб-



 
 
 

зацах втором, третьем и пятом части первой настоящей ста-
тьи.

6. Принятие государственным должностным или прирав-
ненным к нему лицом либо иностранным должностным ли-
цом имущества (подарков) или другой выгоды в виде услуги
в связи с исполнением служебных (трудовых) обязанностей,
за исключением сувениров, вручаемых при проведении про-
токольных и иных официальных мероприятий.

7.  Принятие приглашения государственным должност-
ным или приравненным к нему лицом в туристическую, ле-
чебно-оздоровительную или иную поездку за счет физиче-
ских и (или) юридических лиц, за исключением следующих
поездок:

по приглашению близких родственников;
осуществляемых в соответствии с международными до-

говорами Республики Беларусь или на взаимной основе по
договоренности между государственными органами Респуб-
лики Беларусь и иностранными государственными органами
за счет средств соответствующих государственных органов и
(или) международных организаций;

по приглашению иных физических лиц, если отношения
с ними не затрагивают вопросов служебной (трудовой) дея-
тельности приглашаемого;

осуществляемых с согласия вышестоящего должностного
лица либо коллегиального органа управления для участия в
международных и зарубежных научных, спортивных, твор-



 
 
 

ческих и иных мероприятиях за счет средств общественных
объединений (фондов), в том числе поездок, осуществляе-
мых в рамках уставной деятельности таких общественных
объединений (фондов) по приглашениям и за счет зарубеж-
ных партнеров.

8.  Передача государственным должностным лицом фи-
зическим лицам, а также негосударственным организациям
бюджетных средств или иного имущества, находящегося в
государственной собственности, если это не предусмотрено
законодательными актами Республики Беларусь.

9. Использование государственным должностным лицом в
личных, групповых и иных внеслужебных интересах предо-
ставленного ему для осуществления государственных функ-
ций имущества, находящегося в государственной собствен-
ности, если это не предусмотрено актами законодательства
Республики Беларусь.

10. Использование государственным должностным лицом
своих служебных полномочий в целях получения кредита,
ссуды, приобретения ценных бумаг, недвижимости и иного
имущества.

В настоящее время в статье 37 действующего Закона Рес-
публики Беларусь «О борьбе с коррупцией» определено, ка-
кие правонарушения являются коррупционными. К ним от-
носятся:

вымогательство государственным должностным или при-
равненным к нему лицом либо иностранным должностным



 
 
 

лицом имущества или другой выгоды в виде работы, услуги,
покровительства, обещания преимущества для себя или для
третьих лиц в обмен на любое действие или бездействие при
исполнении служебных (трудовых) обязанностей;

принятие государственным должностным или приравнен-
ным к нему лицом либо иностранным должностным лицом
имущества или другой выгоды в виде работы, услуги, по-
кровительства, обещания преимущества для себя или для
третьих лиц в обмен на любое действие или бездействие
при исполнении служебных (трудовых) обязанностей, кроме
предусмотренной законодательством оплаты труда;

предложение или предоставление государственному
должностному или приравненному к нему лицу либо ино-
странному должностному лицу имущества или другой выго-
ды в виде работы, услуги, покровительства, обещания пре-
имущества для них или для третьих лиц в обмен на любое
действие или бездействие при исполнении служебных (тру-
довых) обязанностей;

действие или бездействие государственного должностно-
го или приравненного к нему лица либо иностранного долж-
ностного лица при исполнении служебных (трудовых) обя-
занностей в целях незаконного извлечения выгоды в виде ра-
боты, услуги, покровительства, обещания преимущества для
себя или для третьих лиц;

незаконное использование или умышленное сокрытие
имущества, полученного государственным должностным



 
 
 

или приравненным к нему лицом либо иностранным долж-
ностным лицом от любой деятельности, указанной в абзацах
втором, третьем и пятом части первой статьи 37;

принятие государственным должностным или приравнен-
ным к нему лицом либо иностранным должностным лицом
имущества (подарков), за исключением сувениров, вруча-
емых при проведении протокольных и иных официальных
мероприятий, или получение другой выгоды для себя или
для третьих лиц в виде работы, услуги в связи с исполнением
служебных (трудовых) обязанностей;

осуществление государственным должностным или при-
равненным к нему лицом поездки за счет физических и
(или) юридических лиц, отношения с которыми входят в
вопросы его служебной (трудовой) деятельности, за ис-
ключением следующих поездок: служебных командировок;
по приглашению супруга (супруги), близких родственников
или свойственников; осуществляемых в соответствии с меж-
дународными договорами Республики Беларусь или по дого-
воренности между государственными органами Республики
Беларусь и органами иностранных государств за счет средств
соответствующих государственных органов и (или) между-
народных организаций; осуществляемых с согласия выше-
стоящего должностного лица либо коллегиального органа
управления для участия в международных и зарубежных на-
учных, спортивных, творческих и иных мероприятиях за
счет средств общественных объединений (фондов), в том



 
 
 

числе поездок, осуществляемых в рамках уставной деятель-
ности таких общественных объединений (фондов) по при-
глашениям и за счет зарубежных партнеров;

передача государственным должностным лицом физиче-
ским лицам, а также негосударственным организациям бюд-
жетных средств или иного имущества, находящегося в госу-
дарственной собственности либо в собственности организа-
ций, в уставных фондах которых 50 и более процентов до-
лей (акций) находится в собственности государства и (или)
его административно-территориальных единиц, если это не
предусмотрено законодательными актами;

использование государственным должностным лицом в
личных и иных внеслужебных интересах предоставленного
ему для выполнения государственных функций имущества,
находящегося в государственной собственности, если это не
предусмотрено актами законодательства;

использование государственным должностным лицом
своих служебных полномочий в целях получения кредита,
займа, приобретения ценных бумаг, недвижимого и иного
имущества;

мелкое хищение имущества путем злоупотребления слу-
жебными полномочиями.

Совершение указанных выше правонарушений влечет за
собой ответственность в соответствии с законодательными
актами, в том числе при наличии к тому оснований УК,
Кодекса Республики Беларусь об административных право-



 
 
 

нарушениях, Трудового кодекса Республики Беларусь, т. е.
общественная опасность служит критерием разграничения
всех правонарушений на преступления, административные
и гражданские деликты, а также дисциплинарные проступ-
ки.

В действующем законе «О борьбе с коррупцией» также
определены правонарушения, которые создают условия для
коррупции. Ими являются:

вмешательство государственного должностного лица с ис-
пользованием своих служебных полномочий в деятельность
других государственных органов и иных организаций, если
это не входит в круг его полномочий и не основано на зако-
нодательном акте;

оказание государственным должностным лицом при под-
готовке и принятии решений неправомерного предпочтения
интересам физических или юридических лиц либо предо-
ставление им необоснованных льгот и привилегий или ока-
зание содействия в их предоставлении;

использование государственным должностным или при-
равненным к нему лицом служебного положения при реше-
нии вопросов, затрагивающих его личные, групповые и иные
внеслужебные интересы, если это не связано со служебной
(трудовой) деятельностью;

участие государственного должностного лица в качестве
представителя третьих лиц в делах государственного органа,
иной организации, служащим (работником) которого (кото-



 
 
 

рой) он является, либо подчиненного (подчиненной) и (или)
подконтрольного (подконтрольной) ему (ей) государствен-
ного органа, иной организации;

использование государственным должностным или при-
равненным к нему лицом во внеслужебных интересах ин-
формации, распространение и (или) предоставление кото-
рой ограничено, полученной при исполнении им служебных
(трудовых) обязанностей;

отказ государственного должностного или приравненно-
го к нему лица в предоставлении информации физическим
или юридическим лицам, предоставление которой этим ли-
цам предусмотрено актами законодательства, умышленное
несвоевременное ее предоставление или предоставление
неполной либо недостоверной информации;

требование государственным должностным или прирав-
ненным к нему лицом от физических или юридических лиц
информации, в том числе документов, предоставление кото-
рой не предусмотрено актами законодательства;

нарушение государственным должностным лицом в лич-
ных, групповых и иных внеслужебных интересах установ-
ленного законодательными актами порядка рассмотрения
обращений граждан, в том числе индивидуальных предпри-
нимателей, и юридических лиц и принятия решений по во-
просам, входящим в его компетенцию;

создание государственным должностным или приравнен-
ным к нему лицом препятствий физическим или юридиче-



 
 
 

ским лицам в реализации их прав и законных интересов;
делегирование государственным должностным лицом

полномочий на государственное регулирование предприни-
мательской деятельности либо на контроль за ней лицу, осу-
ществляющему такую деятельность, если это не предусмот-
рено законодательными актами;

нарушение государственным должностным или прирав-
ненным к нему лицом установленного актами законодатель-
ства порядка проведения конкурсов, аукционов, процедур
закупок;

требование государственным должностным или прирав-
ненным к нему лицом предоставления безвозмездной (спон-
сорской) помощи, а равно нарушение государственным
должностным или приравненным к нему лицом порядка ее
предоставления, получения и использования, установленно-
го актами законодательства.

Совершение указанных правонарушений влечет за собой
ответственность в соответствии с законодательными актами.

Наряду с определением понятия «коррупция» выделяют
виды коррупции. В основе классификации коррупционных
правонарушений могут использоваться различные призна-
ки: в зависимости от субъекта коррупции (коррупция госу-
дарственных служащих; коммерческая коррупция; полити-
ческая коррупция (коррупция лиц, занимающихся полити-
ческой деятельностью); в зависимости от субъекта, являю-
щегося инициатором коррупционных отношений (вымога-



 
 
 

тельство взяток по инициативе должностного лица; подкуп
по инициативе просителя); в зависимости от формы полу-
чаемой выгоды (денежные средства; обмен услугами); в за-
висимости от степени централизации коррупционных отно-
шений (децентрализованная коррупция – каждый взяткода-
тель действует по собственной инициативе; централизован-
ная коррупция и др.).

Отдельно можно рассматривать классификацию корруп-
ционных проявлений по степени общественной опасности. В
связи с этим можно подразделять коррупционные преступ-
ления и иные коррупционные правонарушения.



 
 
 

 
1.2. Уголовно-правовая политика в

области противодействия коррупции
 

Слово «политика» в переводе с греческого означает «го-
сударственная деятельность». Это понятие охватывает де-
ятельность государственных органов, оно включает также
происходящие в общественной жизни события. Иногда по-
литику определяют (что также уместно) как совокупность
мер и действий, направленных на достижение заведомо за-
данного результата.

В юридической литературе имеется множество тракто-
вок понятия «уголовно-правовая политика». Отдельные ав-
торы определяют ее как деятельность по планированию ме-
роприятий законодательного и правоприменительного ха-
рактера и их осуществлению с целью противодействия
преступности [8]. Отмечается, что первым, кто стал рас-
сматривать в качестве уголовной политики все, что «пря-
мо или косвенно направлено на борьбу с преступностью»,
был А. А. Герцензон. Он включал в нее уголовно-право-
вые, уголовно-процессуальные, криминологические, уголов-
но-исполнительные, криминалистические, а также экономи-
ческие, идеологические, медицинские и иные меры соци-
ального характера [9, с. 179]. Н. А. Беляев, касаясь уголов-
но-правовой политики, утверждал, что уголовное наказание
само по себе не может привести к ликвидации преступно-



 
 
 

сти, поэтому наказание должно рассматриваться лишь как
дополнительное средство борьбы с преступностью [10, с. 15].

Уголовно-правовая политика является одной из важней-
ших составляющих социальной политики белорусского го-
сударства в целом и правоохранительной политики в част-
ности. Вектор его действий определяется Основным Зако-
ном Республики Беларусь: в статье 2 Конституции закрепле-
но, что человек, его права и свободы, гарантии их реализа-
ции выступают высшей ценностью и целью общества и госу-
дарства. Это конституционное положение находит свое раз-
витие в части первой статьи 21, согласно которой обеспече-
ние прав и свобод граждан Республики Беларусь является
высшей целью государства. Именно эти и иные конституци-
онные положения обязывают государство принимать меры
по защите уголовно-правовыми средствами жизни и здоро-
вья человека, его имущественных и других личных прав и
свобод, защите общественных и государственных интересов.
Значительную помощь в этом может оказать общество, са-
ми граждане. В ряде случаев общественные объединения и
граждане в сфере противодействия преступлениям наделя-
ются соответствующими полномочиями.

Для уголовно-правовой политики характерен поиск путей
и средств противостояния преступности. В этом контексте
можно вести речь о стратегии и тактике государства по ис-
коренению преступных проявлений.

Важнейшей составляющей уголовно-правовой политики



 
 
 

выступает борьба с коррупцией, в целом противодействие
ей. Искоренение коррупции в Республике Беларусь являет-
ся важнейшей государственной задачей. С момента обре-
тения республикой независимости Президентом, руковод-
ством страны коррупция рассматривается как прямая угро-
за национальной безопасности, реализации белорусской эко-
номической модели развития государства, поддержанию ста-
бильности и согласия в стране. Ее пагубные последствия за-
ключаются также в том, что она размывает такие важней-
шие конституционные принципы консолидации нашего об-
щества, как принцип социальной справедливости и равен-
ства всех перед законом.

Коррупция подрывает доверие народа к власти, порож-
дает оправдательную философию «мздоимства», дискреди-
тирует рыночные механизмы конкуренции и борьбы с мо-
нополизмом в экономике, способствует лоббированию за-
конодательных и нормативных актов, потворствующих мас-
штабным злоупотреблениям и преступности. Поэтому бес-
компромиссная и решительная борьба с коррупцией являет-
ся центральным звеном внутренней политики нашего госу-
дарства.
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