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Аннотация
В книге кратко изложены ответы на основные вопросы

темы «Право социального обеспечения». Издание поможет
систематизировать знания, полученные на лекциях и семинарах,
подготовиться к сдаче экзамена или зачета. Пособие адресовано
студентам высших и средних образовательных учреждений, а
также всем интересующимся данной тематикой.
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Мария Кановская
Право социального

обеспечения
 

1. Понятие социального
обеспечения

 
Социальное обеспечение  – форма выражения социаль-

ной политики государства, направленной на материальное
обеспечение определенных категорий граждан из средств
госбюджета и специальных внебюджетных государственных
фондов в случае наступления событий, признаваемых госу-
дарством на данном этапе своего развития социально значи-
мыми, с целью выравнивания социального положения этих
граждан по сравнению с остальными членами общества.

Социальное обеспечение непосредственно зависит от раз-
вития экономики. Оно напрямую связано с политикой и со-
циальным благополучием как трудящихся, так и неработаю-
щих слоев населения.

В науке сложились две основные концепции содержания
этого понятия – экономическая и правовая.

Сторонники экономической концепции включали в со-



 
 
 

циальное обеспечение все виды помощи членам общества
за счет общественных фондов потребления (в том числе
бесплатное среднее, среднее специальное и высшее обра-
зование, бесплатное предоставление жилья (либо жилищ-
ных субсидий), бесплатные физкультура и спорт, обслужи-
вание учреждениями культуры, все виды пенсий, пособий,
социальное обслуживание, медицинская помощь и лечение,
а также различного рода льготы для отдельных категорий
граждан). Основу данной концепции составлял способ рас-
пределения благ через общественные фонды потребления.

Представители правовой концепции  считали, что обес-
печение должно касаться лишь определенных граждан,
пользующихся особой защитой со стороны государства. К
числу субъектов, которые пользовались особой заботой об-
щества на отдельных этапах его развития, относились раз-
личные категории граждан (в царской России – сначала лишь
чиновники и военнослужащие, затем – наемные работники
тяжелой промышленности и члены их семей).

При советской власти социальное обеспечение сначала
распространялось на всех лиц наемного труда, а затем на
членов колхоза, детей, многодетные семьи, одиноких мате-
рей. Нынешнее законодательство о социальном обеспечении
России распространяется уже и на безработных, вынужден-
ных переселенцев и беженцев, лиц, которые не имеют права
на трудовую пенсию.



 
 
 

 
2. Основные современные

критерии социального обеспечения
 

К основным признакам, по которым обеспечение можно
назвать социальным, относятся:

• Источники финансирования. Социальное обеспечение
должно предоставляться за счет специальных фондов, об-
разуемых государством. В настоящее время финансирова-
ние социального обеспечения происходит за счет специаль-
ных внебюджетных фондов: социального страхования, Феде-
рального фонда обязательного медицинского страхования,
Государственного фонда занятости населения РФ, а также
средств государственного бюджета, республиканского и тер-
риториальных фондов социальной поддержки населения.

• Круг лиц, подлежащих обеспечению. На сегодняшний
день таковыми являются: нетрудоспособные (по старости,
инвалидности, выслуге лет); лица, потерявшие кормильца;
беременные женщины; дети; семьи, имеющие детей; безра-
ботные; лица, имеющие статус беженцев и вынужденных пе-
реселенцев; ветераны войны и труда; лица, пострадавшие от
воздействия радиации; лица, награжденные орденами бое-
вой и трудовой славы; Герои Советского Союза и России;
жители блокадного Ленинграда; лица, награжденные меда-
лью «За оборону Ленинграда»; бывшие узники концлагерей,



 
 
 

гетто; лица, подвергшиеся репрессиям и впоследствии реа-
билитированные. Круг этих лиц устанавливается примени-
тельно к конкретным видам обеспечения.

• Условия предоставления обеспечения. Право на тот или
иной вид обеспечения устанавливается для определенных
групп из вышеперечисленных граждан только при наступ-
лении соответствующих обстоятельств, указанных в законе
(достижение определенного возраста, инвалидность, смерть,
рождение гражданина и т. д.).

• Цель предоставления обеспечения. Сегодня финанси-
рование социального обеспечения происходит за счет спе-
циальных фондов, средств государственного бюджета, рес-
публиканского и территориальных фондов социальной под-
держки населения. Предоставляя гражданам тот или иной
вид обеспечения, государство преследует определенные це-
ли. Их можно условно подразделить на ближайшие, проме-
жуточные, конечные.



 
 
 

 
3. Функции социального

обеспечения
 

Можно отметить несколько основных функций социаль-
ного обеспечения, среди которых экономическая, полити-
ческая, демографическая, социально-реабилитационная, за-
щитная.

Экономическая функция выражается в оказании мате-
риальной поддержки гражданам в трудной жизненной ситу-
ации, в содействии развитию общественного производства в
целом и отдельных отраслей народного хозяйства, экономи-
ческому подъему зон приоритетного развития и т. д.

Политическая функция направлена на сближение со-
циального уровня различных слоев населения, создание
условий, обеспечивающих достойную жизнь каждому чело-
веку. Она призвана стабилизировать общественные отноше-
ния в сфере социальной защиты населения.

Демографическая функция  способствует стимулиро-
ванию роста народонаселения страны, воспроизводству здо-
рового поколения, росту продолжительности жизни граждан
и т. д.

Социально-реабилитационная функция  связана с
удовлетворением специфических потребностей престаре-
лых и нетрудоспособных граждан. Она выражается в созда-



 
 
 

нии условий, благоприятствующих сохранению их правово-
го статуса и охране здоровья всех граждан.

Защитная функция направлена на защиту граждан в
трудной жизненной ситуации, помощь в решении различных
проблем (материальных, физических, психологических, воз-
растных и т.  д.). В этом и заключается основное назначе-
ние социального обеспечения. Необходимо обеспечение об-
ществом и государством необходимого и достаточного уров-
ня социальной защищённости как населения в целом, так и
каждой из его социальной групп.

Еще одна функция социальной политики – обеспечение
обществом и государством необходимого и достаточного
уровня экологической безопасности.

Социально-политические отношения не существуют в об-
ществе обособленно, они представляют собою обществен-
ную форму всех без исключения хозяйственных, культур-
ных, потребительских процессов. Социальная политика при-
вносит в эти процессы их связанность с разнообразием ин-
тересов классов, социальных групп, общностей.



 
 
 

 
4. Социальное обеспечение

и социальная защита
 

В период перехода к рыночным отношениям в нашей
стране с появлением экономической нестабильности, ин-
фляции, обнищания, усилением расслоения общества, ро-
стом числа безработных, беженцев, вынужденных пересе-
ленцев, лиц без определенного места жительства очень ост-
ро встала проблема социальной защищенности граждан.

Решить ее в рамках права социального обеспечения
невозможно, поскольку она выходит одновременно на
несколько отраслей права.

Трудовое право  – это проблемы безработицы, занятости
и трудоустройства различных слоев населения, стабильно-
сти трудовых отношений, повышения социальных гарантий
в области оплаты труда (определенный уровень заработной
платы, включая установление минимального размера оплаты
труда, гарантии соблюдения установленных в законе прин-
ципов вознаграждения за труд, выплаты районных коэффи-
циентов и т. д.); проблемы воспроизводства рабочей силы,
в том числе вопросы продолжительности рабочего времени
и времени отдыха, охраны труда, гарантий для лиц, совме-
щающих работу с обучением, гарантий работникам при рас-
смотрении трудовых споров (индивидуальных и коллектив-



 
 
 

ных).
Гражданское право – государственная поддержка,

охрана и защита частной собственности, поддержка индиви-
дуального частного предпринимательства и т. д.

Жилищное право – вопросы, связанные с обеспечением
жильем, улучшением жилищных условий.

Семейное право – это вопросы государственной под-
держки института брака и семьи, установление в законода-
тельном порядке прав и обязанностей родителей, детей и су-
пругов и т. д.

Экологическое право  – это проблемы, связанные с со-
зданием благоприятной экологической среды для нормаль-
ной жизнедеятельности членов общества и т. д.

Основные вопросы социальной защиты российских граж-
дан относятся к праву социального обеспечения. Все инсти-
туты этой правовой отрасли направлены на защиту различ-
ных слоев населения от социальных катаклизмов.

Понятие «социальная защита» значительно шире понятия
«социальное обеспечение», так как последнее входит в кате-
горию первого.



 
 
 

 
5. Предмет права

социального обеспечения
 

Право социального обеспечения  выделилось в само-
стоятельную отрасль сравнительно недавно (в середине 70-х
годов). До этого времени отношения по социальному обеспе-
чению рассматривались в рамках административного, граж-
данского, трудового, а также колхозного права.

В период образования СССР (1922 г.) социальное обес-
печение считалось составной частью права социальной куль-
туры и входило в отрасль административного права. В 50-
х годах с появлением нового пенсионного законодательства
социальное обеспечение рабочих и служащих стало рассмат-
риваться в рамках предмета трудового права, а социальное
обеспечение колхозников – в рамках предмета колхозного
права.

Впервые вопрос о самостоятельности права социального
обеспечения был поднят и обсужден на международном сим-
позиуме в Праге в 1966 г.

Основоположником советского права социального обес-
печения как самостоятельной отрасли права стал заслужен-
ный деятель науки профессор В. С. Андреев. Он впервые в
нашей стране разработал учение о предмете и методе этой
правовой отрасли, обосновал систему ее норм, сформулиро-



 
 
 

вал принципы социального обеспечения.
Понятие предмета права социального обеспечения нераз-

рывно связано с сущностью самого понятия социального
обеспечения, его емким содержанием.

Предмет права социального обеспечения  составляют
на сегодняшний день несколько групп общественных отно-
шений:

1) отношения по социальному обеспечению граждан в де-
нежной форме (пенсии, пособия, компенсационные выпла-
ты);

2) отношения по предоставлению различных социальных
услуг (социальное обслуживание престарелых, инвалидов,
детей, семей с детьми, беженцев и вынужденных переселен-
цев, медицинское обслуживание, льготы для отдельных ка-
тегорий граждан);

3) процедурные и процессуальные отношения, связанные
с установлением юридических фактов, а также реализацией
и защитой права на тот или иной вид социального обеспе-
чения. Указанные отношения, как правило, предшествуют
(процедурные), сопутствуют (процедурные и процессуаль-
ные) либо вытекают (процессуальные) из отношений, входя-
щих в первые две группы.



 
 
 

 
6. Система отношений по

социальному обеспечению граждан
 

Отношения по социальному обеспечению граждан
в денежной форме и по предоставлению различных соци-
альных услуг составляют «ядро» предмета права социально-
го обеспечения. Процедурные и процессуальные отношения
являются производными от них.

В систему пенсионных отношений  в настоящее время
включаются следующие виды пенсий: по старости, по инва-
лидности, по случаю потери кормильца, за выслугу лет, со-
циальные пенсии.

В системе отношений по обеспечению пособиями  вы-
деляют пособия: по временной нетрудоспособности, по бе-
ременности и родам; женщинам, вставшим на учет в ранние
сроки беременности; по случаю рождения ребенка; по уходу
за ребенком до полутора лет; на детей до 16 лет; по безрабо-
тице; на погребение; женам военнослужащих и др.

Система отношений по обеспечению компенсационны-
ми выплатами включает в себя: компенсации лицам, осу-
ществляющим уход за малолетним ребенком до достижения
им возраста 3 лет; компенсационные выплаты лицам, осу-
ществляющим уход за лицом, достигшим 80-летнего возрас-
та, инвалидом I группы, престарелым, нуждающимся по за-



 
 
 

ключению врача в постоянном постороннем уходе; компен-
сационные выплаты неработающим женам (мужьям) воен-
нослужащих, проживающим вместе с супругом (супругой) в
местностях, где они не могут трудиться в связи с отсутстви-
ем возможности трудоустройства; компенсационные выпла-
ты на питание детей, обучающихся в государственных, му-
ниципальных общеобразовательных учреждениях, а также
в учреждениях начального профессионального и среднего
профессионального образования; компенсационные выпла-
ты студентам и аспирантам, находящимся в академических
отпусках по медицинским показаниям; компенсационные
выплаты беженцам и вынужденным переселенцам; компен-
сационные выплаты лицам, находящимся в вынужденных
отпусках без сохранения заработной платы; компенсацион-
ные выплаты на детей, находящихся под опекой и попечи-
тельством в приемной семье.



 
 
 

 
7. Система отношений в
сфере социальных услуг

 
В систему отношений, связанных с предоставлением

гражданам различных социальных услуг, входят: отношения
по социальному обслуживанию престарелых и инвалидов
(стационарное и полустационарное, срочное социальное об-
служивание, обслуживание на дому, социально-консульта-
тивная помощь, реабилитационные услуги для инвалидов).

Отношения по социальному обслуживанию семей, имею-
щих детей, включают содержание детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, в специальных детских
учреждениях, обслуживание детей-инвалидов в домах-ин-
тернатах для детей-инвалидов, содержание детей в детских
дошкольных учреждениях.

Самостоятельным видом социального обеспечения явля-
ется профессиональная реабилитация инвалидов, которая
включает отношения по предоставлению услуг по бесплат-
ному профессиональному обучению или переобучению ин-
валидов в учебных заведениях как общего, так и специаль-
ного типа.

Отношения, связанные с транспортным обеспечением ин-
валидов, а также с обеспечением их специальными транс-
портными средствами (в том числе гужевым транспортом),



 
 
 

включаются в социальное обслуживание в качестве самосто-
ятельного вида. Отношения по предоставлению инвалидам
протезно-ортопедической помощи (также входящие в систе-
му социальных услуг) являются завершающими в процессе
социальной реабилитации инвалидов; таким образом, они
также включаются в систему правоотношений по социально-
му обслуживанию.

Самостоятельной подгруппой отношений по социально-
му обслуживанию являются медицинская помощь и лече-
ние, включающая профилактическую, лечебно-диагности-
ческую, реабилитационную, протезно-ортопедическую и зу-
бопротезную помощь.

Отношения по санаторно-курортному обслуживанию и
лечению являются самостоятельной подгруппой отношений
по социальному обслуживанию. Они предполагают обеспе-
чение граждан путевками для санаторно-курортного лече-
ния бесплатно либо на льготных основаниях.

В систему отношений по социальному обслуживанию
включается также лекарственная помощь, предоставляемая
бесплатно либо со скидкой для отдельных категорий граж-
дан.



 
 
 

 
8. Метод права

социального обеспечения
 

Метод правового регулирования общественных от-
ношений является важнейшим дифференцирующим кри-
терием разграничения отраслей права. Право социального
обеспечения как самостоятельная отрасль в общей системе
права сформировалось недавно. Вопрос о сущности и содер-
жании ее метода является одним из сложных в силу неодно-
значности взглядов ученых на эту проблему и находится на
стадии научных дискуссий.

В соответствии с положениями общей теории права
под методом правового регулирования понимается совокуп-
ность приемов и способов, используемых законодателем для
наиболее эффективного регулирования определенного ком-
плекса общественных отношений.

Всякий отраслевой метод правового регулирования обще-
ственных отношений характеризуется не одним каким-либо
признаком, а представляет собой целый комплекс средств и
способов воздействия на общественные отношения, регули-
руемые нормами данной отрасли права. Метод не является
застывшей правовой категорией, с изменением обществен-
ных отношений меняется и содержание метода.

Одной из особенностей метода права социального обес-



 
 
 

печения является сочетание централизованного и локально-
го способов установления прав и обязанностей субъектов .
Статья 72 Конституции Российской Федерации закрепляет,
что вопросы социального обеспечения находятся в совмест-
ном ведении Российской Федерации и ее субъектов. В со-
ответствии с этим регулирование отношений в сфере со-
циального обеспечения осуществляется как в централизо-
ванном порядке посредством принятия федеральных зако-
нов, а также направленных на их реализацию иных право-
вых актов центральных органов государственной власти, так
и на региональном (локальном) уровне путем издания соот-
ветствующих нормативных актов субъектов Федерации. При
этом на федеральном уровне в настоящее время закрепляет-
ся определенный минимальный социальный стандарт по со-
циальному обеспечению, который не может быть понижен
ни при каких условиях субъектами Федерации, ибо предо-
ставление такого стандарта гарантируется средствами феде-
ральных финансовых источников.



 
 
 

 
9. Специфические

способы определения
содержания правоотношений

 
Методу права социального обеспечения присущи специ-

фические способы определения содержания правоотноше-
ний. Права и обязанности субъектов в этой отрасли могут
устанавливаться не только нормативным, но и договорным
путем. Так, например, договорное регулирование отноше-
ний в области социального обеспечения возможно в рамках
конкретного предприятия.

В коллективном договоре могут быть предусмотрены бо-
лее льготные условия по сравнению с действующим законо-
дательством (надбавки к пенсиям, досрочный уход на пен-
сию и т. п.), а также закрепление гарантий социальной за-
щищенности возможно в индивидуальном трудовом догово-
ре (контракте), стороны которого могут установить дополни-
тельные виды, условия, повышенные размеры обеспечения
по сравнению с предусмотренными нормами права (оказа-
ние материальной помощи в случае ухода в отпуск, бесплат-
ное ежегодное санаторно-курортное лечение, бесплатное ле-
карственное обеспечение в случае болезни и т. д.).

Условия, достигнутые при договорном регулировании,
не должны ухудшать положение работников по сравнению



 
 
 

с законодательством, в противном случае они признаются
недействительными.

В праве социального обеспечения отражена специфика
юридических фактов, с которыми связано возникновение,
изменение, прекращение правоотношений. В данной отрас-
ли почти все юридические факты – это не действия, а со-
бытия, возникающие, как правило, объективно и не зави-
сящие от воли людей, в результате которых утрачивается
возможность самостоятельного обеспечения необходимыми
жизненными средствами либо этих средств становится недо-
статочно (старость, инвалидность, безработица, потеря кор-
мильца, бедность, рождение ребенка, смерть и т. д.).

Правовые отношения по социальному обеспечению в ос-
новном возникают при наличии совокупности юридических
фактов из сложных фактических составов, которые име-
ют: правовые основания обеспечения; волеизъявление лица,
ими обладающего; решение компетентного органа о назна-
чении вида обеспечения, на который претендует гражданин.



 
 
 

 
10. Общее юридическое

положение граждан
 

Общее юридическое положение  субъектов соци-
ально-обеспечительных правоотношений характеризуется
прежде всего тем, что между ними нет ни отношений вла-
сти и подчинения, ни отношений равенства. Государство в
лице его органов выступает обязанным субъектом. Имуще-
ственные права принадлежат гражданам, а соответствующие
обязанности возлагаются на компетентные государственные
и иные органы.

Обязанная сторона должна совершить гарантированные
действия для реализации права граждан на пенсионное обес-
печение. Второй же стороне правоотношения – гражданину
предоставлена свобода распоряжения правами.

Во-первых, для метода права социального обеспечения
характерна специфика санкций, обеспечивающих исполне-
ние обязанностей субъектов, и способа защиты нарушенно-
го права. Специфика санкций в сфере социального обеспе-
чения заключается, во-первых, в том, что имущественное
взыскание может быть обращено только на граждан, которые
виновно перепоручили суммы полагающихся выплат. К дру-
гому субъекту правоотношения (государственному или ино-
му органу) имущественные санкции не применяются. В слу-



 
 
 

чае неполучения гражданами денежных сумм восстановле-
ние прав последних производится путем выплаты причита-
ющихся им средств.

Вторая отличительная черта санкций состоит в том, что
они носят правовосстановительный, а не штрафной харак-
тер: граждане возвращают переполученную сумму в полном
объеме и дополнительных лишений при этом не испытыва-
ют. Кроме того, при предоставлении отдельных видов обес-
печения применяются и специфические санкции.

Одним из элементов отраслевого метода правового ре-
гулирования является порядок разрешения споров. Споры
по вопросам назначения и выплаты пенсий, удержаний из
пенсии, взыскания излишне выплаченных сумм пенсии раз-
решаются вышестоящим органом социального обеспечения.
Если гражданин (предприятие, организация) не согласен с
принятым этим органом решением, спор разрешается в по-
рядке, установленном законодательством о гражданском су-
допроизводстве.



 
 
 

 
11. Отграничение права

социального обеспечения
от других отраслей права

 
Право социального обеспечения  следует отграничи-

вать от трудового, административного и финансового права.
Трудовое право регулирует трудовые и тесно связанные с

ними общественные отношения. Право социального обеспе-
чения хотя и связывает определенные свои виды обеспече-
ния с наличием у гражданина трудовых отношений в насто-
ящем или прошлом, однако в их содержание не вмешивает-
ся, а потому может существовать параллельно, вытекать из
них либо предоставляться независимо. Общими для трудо-
вого права и права социального обеспечения являются во-
просы, связанные с трудовым стажем – общим, специаль-
ным, непрерывным. Однако в каждой из указанных отраслей
этим видам трудового стажа придается различное юридиче-
ское значение.

Специальный стаж в трудовом праве является одним из
условий продвижения по службе. В праве социального обес-
печения специальный стаж необходим для назначения пен-
сий за выслугу лет, а также пенсий по старости в связи с осо-
быми условиями труда.

Отношения между различными органами государствен-



 
 
 

ного управления в связи с их исполнительно-распорядитель-
ной деятельностью по организации социального обеспече-
ния составляют предмет административного права.

Отношения, связанные с образованием и расходованием
средств различных государственных фондов – Пенсионно-
го, Фонда социального страхования, Государственного фон-
да занятости населения РФ, – не являются предметом права
социального обеспечения, а относятся к финансовому праву.

В последние годы в России наблюдается значительный
рост числа негосударственных пенсионных фондов, что со-
здает предпосылки для формирования разветвленной сети
дополнительного пенсионного обеспечения. Так, исключи-
тельным видом деятельности негосударственных пенсион-
ных фондов является негосударственное пенсионное обес-
печение участников конкретного фонда на основании дого-
воров о негосударственном пенсионном обеспечении насе-
ления с вкладчиками фонда. Указанные отношения следует
считать гражданско-правовыми и не имеющими отношения
к праву социального обеспечения.



 
 
 

 
12. Система права

социального обеспечения
 

Система правовой отрасли – объективно существую-
щее внутреннее ее подразделение на подотрасли, институты,
пединституты.

Право социального обеспечения, как и любая правовая
отрасль, делится на общую и особенную части. В общую
часть входят институты, которые содержат положения, «об-
служивающие» практически все институты особенной ча-
сти. Именно поэтому в общую часть входят нормы права,
действие которых распространяется на все отношения, вхо-
дящие в предмет права социального обеспечения.

Право социального обеспечения является сравнительно
молодой правовой отраслью, поэтому ее общая часть окон-
чательно еще не сформулирована.

На формирование общей части влияет и то обстоятель-
ство, что развивающиеся рыночные отношения заставляют
менять приемы и способы воздействия государства на отно-
шения, входящие в предмет этой отрасли. Претерпевают из-
менения и принципы правового регулирования, пересматри-
вается круг субъектов правоотношений, видов и форм соци-
ального обеспечения и т. д.

К общей части относятся такие институты, как субъекты



 
 
 

права социального обеспечения, основания обеспечения, его
виды, а также принципы права социального обеспечения.

Особенная часть отрасли состоит из институтов, имею-
щих самостоятельный объект регулирования. К ним отно-
сятся следующие институты: трудовой стаж, пенсии, посо-
бия, компенсационные выплаты, социальное обслуживание,
медицинская помощь и лечение, льготы по системе социаль-
ного обеспечения. Каждый из указанных институтов делит-
ся на пединституты.

Институт пенсий делится на пединституты: пенсии по ста-
рости, по инвалидности, по случаю потери кормильца, за
выслугу лет, социальные пенсии. Институт трудового стажа
– на пединституты в зависимости от общего, специального,
непрерывного, страхового стажа.

В общую часть науки включаются: понятие, предмет, ме-
тод, системы, правоотношения, принципы, источники прав
социального обеспечения, а также история и перспективы
развития этой отрасли. Особенная часть науки совпадает с
особенной частью этой отрасли права, поэтому состоит из
тех же институтов.
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