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Аннотация
Книга  включает в себя тестовые вопросы по темам

учебной дисциплины «Муниципальное право России» для
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Валентина
Владимировна Баталина
Муниципальное право.

Тестовые вопросы
 

Тестовые вопросы к теме 1.
Муниципальное право как

отрасль российского права,
наука и учебная дисциплина

 
 

1. Дайте толкование понятию
«муниципальное право»

 
Муниципальное право – комплексная отрасль россий-

ского права, представляющая совокупность правовых норм,
закрепляющих и регулирующих общественные отношения,
возникающие в процессе организации и функционирования
местного самоуправления.



 
 
 

 
2. Что является предметом

муниципального права
 

Предметом муниципального права является совокуп-
ность общественных отношений, возникающих при органи-
зации и функционировании органов местного самоуправле-
ния.

 
3. На какие разновидности можно

классифицировать общественные отношения
 

Общественные отношения можно классифицировать на
следующие разновидности:

1) отношения, возникающие в процессе реализации насе-
лением форм непосредственной демократии;

2)  отношения, возникающие в процессе формирования
органов местного самоуправления;

3) отношения, возникающие при обеспечении органами
местного самоуправления жизнедеятельности населения му-
ниципального образования, решения других вопросов мест-
ного значения;

4) отношения, возникающие при взаимодействии органов
местного самоуправления с органами государственной вла-
сти, в том числе и реализации органами местного самоуправ-



 
 
 

ления отдельных государственных полномочий, которыми
они могут наделяться в соответствии с законодательством;

5) отношения, связанные с судебной защитой прав орга-
нов местного самоуправления и гарантиями местного само-
управления как такового;

6) отношения, обусловленные ответственностью органов
местного самоуправления и должностных лиц местного са-
моуправления перед населением муниципального образова-
ния, государством, физическими и юридическими лицами.

 
4. Назовите элементы, входящие в

структуру предмета правового регулирования
 

В структуру предмета правового регулирования входят
следующие элементы:

1) субъекты – индивидуальные и коллективные;
2) их поведение, поступки и действия;
3) объекты (предметы, явления) окружающего мира, по

поводу которых люди вступают во взаимоотношения и к ко-
торым проявляют свой интерес;

4)  социальные факты (события, обстоятельства), высту-
пающие непосредственными причинами возникновения или
прекращения соответствующих отношений.



 
 
 

 
5. Когда возникло муниципальное

право как отрасль права
 

Возникновение муниципального права как отрасли права
датируется началом 1990-х гг.

 
6. Что понимается под отраслью права

 
Под отраслью права понимается обособившаяся внутри

системы права совокупность однородных правовых норм,
регулирующих определенную область (сферу) обществен-
ных отношений.

 
7. Что называлось муниципалитетом

 
Муниципалитетом называлось городское управление, бе-

рущее на себя бремя решения общегородских задач, распо-
ряжения хозяйственными средствами.

 
8. Что понимается под предметом отрасли права

 
Под предметом отрасли права обычно понимается то, что

регулирует право, т. е. определенные виды общественных от-
ношений, регулируемых правом.



 
 
 

 
9. Что понимается под

комплексной отраслью права
 

Комплексная отрасль права – это особая юридическая
целостность. Ее своеобразие объясняется наличием специ-
фических приемов регулирования, принципов, положений,
свидетельствующих о существовании специального юриди-
ческого режима.

 
10. На чем основаны императивные

методы правового регулирования
 

Императивные методы правового регулирования основа-
ны на неравенстве участников правоотношений и установле-
нии жесткой, однозначной модели их поведения.

 
11. Перечислите императивные методы,
использующиеся в муниципальном праве

 
В муниципальном праве используются следующие импе-

ративные методы:
1)  предписания. Предписание заключается в установле-

нии для субъекта правоотношения определенного порядка
действий, который не может быть нарушен;



 
 
 

2) запрета. Он заключается в запрещении определенных
действий под страхом применения соответствующих юриди-
ческих средств воздействия.

 
12. На чем основаны диспозитивные

методы правового регулирования
 

Диспозитивные методы правового регулирования основа-
ны на равенстве участников правоотношений и на их воз-
можности самостоятельно выбирать модель возможного по-
ведения.

 
13. Перечислите императивные методы,
использующиеся в муниципальном праве

 
В муниципальном праве используются диспозитивные

методы:
1)  дозволения. Метод дозволения заключается в предо-

ставлении участникам муниципальных правоотношений
права совершать какие-либо действия либо не совершать их
по своему выбору;

2)  согласования. Метод согласования применяется при
регулировании правоотношений между равными субъекта-
ми для достижения какого-либо согласия между ними;

3)  рекомендаций. Метод рекомендаций заключается в



 
 
 

указании законодателем предпочтительной (но не обязатель-
ной) модели поведения участников муниципальных право-
отношений;

4) поощрения. Метод поощрения тесно примыкает к ме-
тоду рекомендаций. Разница состоит в том, что при исполь-
зовании метода поощрений законодатель не только рекомен-
дует какую-либо модель поведения, но и предоставляет ка-
кие-либо льготы или иные блага при ее выборе.

 
14. Что понимается под научной

дисциплиной «муниципальное право»
 

Научная дисциплина «муниципальное право» – это сово-
купность знаний, теорий и идей о правовом регулировании
организации и функционирования органов местного само-
управления.

 
15. Что представляет собой учебная

дисциплина муниципального права
 

Учебная дисциплина муниципального права представля-
ет собой совокупность наиболее общих знаний, теорий и
идей о правовом регулировании организации и функциони-
рования органов местного самоуправления.



 
 
 

 
16. Назовите основные отличия учебной

дисциплины муниципального права от науки
 

Выделяются следующие основные отличия учебной дис-
циплины муниципального права от науки:

1)  учебная дисциплина является вторичной по отноше-
нию к науке, так как базируется на ее достижениях;

2) учебная дисциплина не использует теорий и гипотез, а
оперирует только общепризнанными положениями;

3) наука всегда обладает свойством пробельности, учеб-
ная дисциплина такого свойства иметь не может;

4) источником науки являются научные статьи, моногра-
фии, диссертационные исследования, источником учебной
дисциплины – учебники и учебные пособия.



 
 
 

 
Тестовые вопросы к теме 2

Понятие и система
местного самоуправления
в Российской Федерации

 
 

1. Назовите основные теории
местного самоуправления

 
Основными теориями местного самоуправления являют-

ся:
1)  общественная теория самоуправления. Суть обще-

ственной теории сводилась к противопоставлению местного
общества государству, общественных интересов – политиче-
ским. Местное общество самостоятельно ведало хозяйствен-
ными вопросами, а правительственные органы занимались
одними государственными делами;

2) государственная теория самоуправления. Суть государ-
ственной теории заключалась в том, что местное самоуправ-
ление является лишь частью государственного управления
и полностью подчинено ему. Всякое управление публично-
го характера, по мнению сторонников данной теории, есть
дело государственное. В процессе становления местного са-



 
 
 

моуправления происходит не обособление местного сооб-
щества, а привлечение местных жителей на службу государ-
ственным интересам и целям;

3) дуалистическая теория местного самоуправления – од-
на из теорий местного самоуправления, согласно которой ор-
ганы местного самоуправления должны действовать, с одной
стороны, как инструмент государственной администрации,
с другой – быть в известной степени независимыми от нее.
Сторонники дуалистической теории местного самоуправле-
ния пытались таким образом взять лучшее из государствен-
ной и общественной теорий местного самоуправления;

4) юридическая теория. Суть юридической теории состо-
яла в том, что ее сторонники видели в органах самоуправле-
ния юридические лица, создаваемые государством для удо-
влетворения общих потребностей. Орган самоуправления не
является частью государственного аппарата, так как, поми-
мо осуществления функций государственного управления,
ведает местными пользами и нуждами. Исходя из этого сто-
ронники юридической теории настаивали на принципиаль-
ном равенстве государственных и местных органов власти,
отношения которых, по их мнению, должны строиться как
юридические отношения равных юридических лиц;

5) политическая теория – видела основу самоуправления
в совокупности юридических гарантий, обеспечивающих са-
мостоятельность самоуправляющимся единицам. Сторонни-
ки этой теории противопоставляли царским чиновникам –



 
 
 

профессионалам и бюрократам – выборных от местного на-
селения. Выборность в местном самоуправлении трактова-
лась как один из способов достижения самостоятельности
его органов.

 
2. Назовите два основных направления
общественной теории самоуправления

 
В рамках общественной теории самоуправления выделя-

ют два основных направления:
1)  теорию свободной (естественной) общины. Суть тео-

рии свободной (естественной) общины заключается в том,
что право населения (общины) на заведование местными де-
лами (самоуправление) является неотъемлемым, присущим
ей изначально и независимым от воли государственной вла-
сти;

2) хозяйственную теорию. Сторонники этой теории сдела-
ли упор не только на признании самоуправляющейся общи-
ны в качестве самостоятельного субъекта права, но и на со-
держании коммунальной деятельности. Местное самоуправ-
ление считалось чуждым политике, но имеющим свою осо-
бую сферу хозяйственной деятельности.



 
 
 

 
3. Дайте толкование понятию «местное
самоуправление в Российской Федерации»

 
Местное самоуправление в Российской Федерации – это

форма осуществления народом своей власти, обеспечива-
ющая в пределах, установленных Конституцией РФ, феде-
ральными законами, а в случаях, установленных федераль-
ными законами, – законами субъектов РФ, самостоятельное
и под свою ответственность решение населением непосред-
ственно и (или) через органы местного самоуправления во-
просов местного значения исходя из интересов населения с
учетом исторических и иных местных традиций.

 
4. Назовите аспекты, которые может

иметь понятие «местное самоуправление»
 

Местное самоуправление – это многозначное понятие, ко-
торое может иметь несколько аспектов.

Первый аспект. Местное самоуправление – одна из основ
конституционного строя, основополагающий принцип осу-
ществления власти в обществе и государстве, который на-
ряду с принципом разделения властей определяет систему
управления демократического правового государства.

Второй аспект. Местное самоуправление – это право



 
 
 

граждан, населения данной территории на самостоятельное
заведование местными делами.

Третий аспект. Местное самоуправление – это сама дея-
тельность граждан по самостоятельному разрешению вопро-
сов местного значения.

Четвертый аспект. Местное самоуправление – это одна из
предусмотренных Конституцией РФ форм народовластия.

Пятый аспект. Так как местное самоуправление направ-
лено на управлению обществом, оно является одним из ви-
дов социального управления.

Шестой аспект. Местное самоуправление – основополага-
ющий принцип осуществления власти в обществе и государ-
стве, который наряду с принципом разделения властей опре-
деляет систему управления демократического правового го-
сударства.

 
5. Перечислите отличия муниципальной

власти от государственной
 

Муниципальная власть – это публичная власть особого
рода, которая от государственной власти отличается следу-
ющими признаками:

1) территориальной ограниченностью;
2)  более широким спектром форм непосредственного

участия населения в управлении своими территориями;
3) системой принуждения в местном самоуправлении;



 
 
 

4) законодательным ограничением прав местной власти со
стороны государства;

5) подконтрольностью государству реализации передава-
емых местной власти государственных полномочий;

6)  преобладанием в сфере полномочий местного само-
управления хозяйственной составляющей, а не властной.

 
6. Назовите принципы местного самоуправления

 
К числу общих принципов местного самоуправления от-

носят следующие:
1) самостоятельность местного самоуправления в преде-

лах своих полномочий;
2) организационную обособленность местного самоуправ-

ления в системе управления государством и взаимодействие
с органами государственной власти в осуществлении общих
задач;

3) многообразие организационных форм осуществления
местного самоуправления, учет исторических, националь-
ных, культурных и иных особенностей;

4)  сочетание представительной демократии с формами
прямого волеизъявления населения;

5)  соответствие материальных и финансовых ресурсов
местного самоуправления его компетенции;
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