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Сущность финансовой системы

 
Финансы – это отношения в экономике, сложившиеся по

поводу распределения, перераспределения, создания и ис-
пользования ВВП. Финансы выступают в роли экономиче-
ской категории, поскольку отражают реальные отношения,
которые существуют в обществе.

Признаки финансов как экономической категории:
1) денежный характер финансовых отношений, т. е. день-

ги представляют собой обязательное условие к существова-
нию финансов;

2) распределительный характер финансовых отношений.
Область образования и функционирования финансов – это
стадия воспроизводства, когда стоимость общественного
продукта распределяется согласно целевому назначению и
субъектам хозяйствования, каждым из которых должна быть
получена своя доля в произведенном продукте;

3) финансовые отношения находятся в постоянной свя-
зи сформированием доходов в виде денежных средств и на-
коплений, которые приобретают форму финансовых ресур-
сов. Финансовые ресурсы выступают в качестве материаль-
ных носителей финансовых отношений;

4) финансы – это экономические отношения, в которых
тем или иным образом обязательно участвует государство.

Понятие «финансы» неразрывно связано с понятием «де-



 
 
 

нежный оборот». Денежный оборот – это движение де-
нежных ресурсов, платежей и расчетов. Объект денежного
оборота – финансовые ресурсы, такие как прибыль, креди-
ты, задолженности, доходы от смежных видов деятельности.
Финансовые ресурсы формируют денежные фонды, которые
необходимы для интенсивного развития производства.

Финансовая система государства состоит из трех ос-
новных блоков, таких как:

1) государственные финансы;
2) финансы предприятий;
3) страховые фонды.
В государственных финансах различают государствен-

ный бюджет (главный финансовый план государства), госу-
дарственный кредит (в виде займов государственных облига-
ций), фонды государства, фонды обязательного медицинско-
го страхования, пенсионный фонд. Государственные финан-
сы формируют фонды для финансирования различной дея-
тельности государства, бюджетов низких уровней, распреде-
ляют средства между различными социальными слоями на-
селения, выделяют дотации и субсидии.

Финансы предприятий – это основной блок, в кото-
ром формируется ВВП государства, который впоследствии
распределяется между субъектами хозяйственной деятель-
ности. От этого блока зависит благосостояние и процвета-
ние государства. Это финансы отраслей народного хозяй-
ства, министерств и ведомств, государственных предприя-



 
 
 

тий и общественных фондов.
Страховые фонды – это фонды имущественного и лич-

ного страхования физических и юридических лиц. Сюда же
относится страхование ответственности и рисков.



 
 
 

 
Структура системы финансов

 
Структура финансовой системы не всегда была такой, как

сейчас. Сначала имелось только одно звено – государствен-
ный бюджет. В современной России, как и в большинстве за-
падных стран, существует пять звеньев системы финан-
сов: государственный бюджет; внебюджетные специальные
фонды; государственный кредит; имущественные и страхо-
вые фонды; финансы предприятий.

Необходимо различать централизованные и децентра-
лизованные финансы. Так, первые три блока относятся к
централизованным фондам и являются общегосударствен-
ными, а финансы предприятий и имущественные фонды –
к децентрализованным. Необходимость в более детальном
разграничении финансовой системы обусловлена задачами,
которые она выполняет, а также способами функциониро-
вания и накопления денежных фондов. Централизованные
финансы выполняют самую важную роль. Именно сих по-
мощью правительство определяет направленность развития
страны, основной курс инвестиций, темпы развития народ-
ного хозяйства. Следует отметить, что государственный бюд-
жет России имеет три уровня, что свойственно федератив-
ному государству. Различают государственный бюджет, бюд-
жеты субъектов Федерации и местные бюджеты.

Внебюджетные фонды – это денежные средства, кон-



 
 
 

центрация которых отмечается в руках государственных ор-
ганизаций, причем последние являются неправительствен-
ными учреждениями:

1) Пенсионный фонд РФ;
2)  Фонд социального обеспечения РФ (концентрирует

деньги, предназначенные на оплату отпусков, больничных);
3) Фонд занятости РФ;
4) Фонд обязательного медицинского страхования РФ.
Правительство стремится к распоряжению данными фон-

дами, что определяется концентрацией в них колоссальных
денежных средств, которые могут быть использованы прави-
тельством для достижения своих целей.

Государственный кредит формируется за счет дефици-
та бюджета. Это деньги, которые правительство страны за-
нимает у других стран или собственного населения. Также
это могут быть деньги, которые государство выдает кому-ли-
бо. Формы государственного кредита – это государственные
займы и казначейские ссуды.

Финансы предприятий можно разделить по особенно-
стям функционирования хозяйствующих субъектов на:

1) финансы предприятий, функционирующих на коммер-
ческих началах;

2) финансы, принадлежащие учреждениям, организаци-
ям, занимающимся некоммерческой деятельностью;

3)  финансы общественных объединений (профсоюзов,
общественных фондов).



 
 
 

Страхование – это специфическая сфера, обладающая
отдельными звеньями, такими как: социальное страхование;
личное страхование; имущественное страхование; страхо-
вание ответственности; страхование предпринимательских
рисков.



 
 
 

 
История развития

бюджетной системы РФ
 

До 1991 г. бюджетная система России состояла из одного
уровня. В государственный бюджет СССР включались бюд-
жеты разных уровней всех союзных республик, краев, обла-
стей, вплоть до местных бюджетов. Это делало его чрезвы-
чайно громоздким. В 1991 г. согласно закону РСФСР от 10
октября 1991 г. «Об основах бюджетного устройства и бюд-
жетного процесса в РСФСР» и иным законодательным актам
бюджетная система России стала состоять из трех уровней,
таких как:

1) федеральный бюджет Российской Федерации;
2) бюджеты национально-государственных и администра-

тивно-территориальных образований;
3) местные бюджеты.
Это значительно упростило бюджетную систему и надели-

ло местные органы самоуправления определенной самосто-
ятельностью.

По закону от 6 октября 2003  г. «Об общих принципах
организации местного самоуправления» бюджеты на местах
могут разделяться на два уровня:

1) бюджеты муниципальных районов, городских округов;
2) бюджеты сельских и городских поселений.



 
 
 

Таким образом, сейчас бюджетная система России имеет
четыре уровня.

Все бюджетные уровни автономны и не являются частью
друг друга. Данная структура играет решающую роль в со-
временной России и странах Запада, в которых возрастает
роль местных бюджетов как важнейшего звена финансовой
системы. В некоторых странах (таких как Япония, Германия,
США) на долю местных бюджетов приходится более 50 %
всего капитала страны.

В последнее время на местные бюджеты переложены до-
полнительные функции, связанные с расходами, увеличе-
нием собственной доходной базы, делегированием налого-
вых полномочий. Все эти изменения проводятся с макси-
мальным приближением к западным стандартам. Необходи-
мо также соблюдать пропорции распределения между бюд-
жетами разных уровней, увеличения доли местных бюдже-
тов в сравнении с федеральным бюджетом. Так, в 1995  г.
это распределение составляло 49  % и 51  % соответствен-
но. Однако в настоящее время наблюдается обратный про-
цесс, например в 2002–2005 гг. все акцизные сборы в 100 %-
ном размере поступили в федеральный бюджет. Это впол-
не оправданно с точки зрения краткосрочного планирова-
ния и распределения денежных ресурсов между убыточны-
ми субъектами, но в долгосрочной перспективе должна быть
предусмотрена большая автономность местных бюджетов.

Российским законодательством предусмотрено составле-



 
 
 

ние консолидированного бюджета – так называется свод
бюджетов разных уровней, использующегося для расчетов
статистических данных, но в отличие от федерального бюд-
жета не являющийся законодательным актом и не подлежа-
щий утверждению.



 
 
 

 
Принципы построения бюджетной

системы Российской Федерации
 

Бюджетным кодексом РФ (гл. 5) установлены главные
принципы построения бюджетной системы РФ.

Принцип единства бюджетной системы Российской
Федерации. Этот принцип устанавливает единство норма-
тивно-правовой базы для составления бюджетов, единообра-
зие отчетов и документации.

Принцип разграничения доходов и расходов меж-
ду уровнями бюджетной системы Российской Федера-
ции. Данный принцип состоит в закреплении определенных
видов доходов и расходов за разными уровнями бюджета.

Принцип самостоятельности закрепляет право орга-
нов местного самоуправления формировать свой бюджет,
искать собственные дополнительные источники доходов и
определять основное направление финансирования и инве-
стирования свободных средств. Также органы местного са-
моуправления вправе определять долю регулирующих дохо-
дов и их поступление в федеральный бюджет.

Принцип полноты означает, что в бюджете любого
уровня все статьи расходов и доходов должны быть указаны
как можно подробнее. Требуется указывать любые источни-
ки кредитования, фонды аккумулирования, отсрочки плате-



 
 
 

жей и другие выплаты.
Принцип сбалансированности бюджета указывает,

что суммы доходной и расходной частей бюджета должны
быть равными. Органы власти должны решать проблему ми-
нимизации дефицита бюджета.

Принцип эффективности и экономности бюджетных
средств означает, что финансируемые органы должны полу-
чать минимальное количество средств для достижения по-
ставленных задач или осуществления повседневной деятель-
ности.

Принцип гласности бюджета. Любой бюджет подле-
жит официальной публикации в средствах массовой инфор-
мации. Необходимо, чтобы любой человек имел возмож-
ность ознакомиться с бюджетом и отчетами по его выполне-
нию. Существуют статьи, обладающие статусом секретных,
может утверждать только федеральный бюджет. Для обще-
ства должны быть доступны процедуры и стадии принятия
решений по проектам бюджета.

Принцип достоверности бюджета подразумевает высо-
кую степень надежности, реалистичности показателей соци-
ально-экономического развития по прогнозам той конкрет-
ной области, для которой будут подбираться необходимые
показатели доходной и расходной статей бюджета.

Принцип адресности и целевого характера бюджет-
ных средств. Все расходы бюджета должны быть увязаны с
конкретными получателями денежных средств, а они в свою



 
 
 

очередь должны расходовать эти средства на определенные
цели, которые также прописаны в бюджете. Доходы бюдже-
та не должны быть связаны с расходами, исключая средства
иностранных кредитов, операции по целевым средствам и
поступление средств из других бюджетных уровней РФ.



 
 
 

 
Организационно-правовые основы

бюджетной системы России
 

Бюджетное право – это совокупность финансово-пра-
вовых норм, закрепляющих бюджетное устройство страны,
порядок формирования доходов и расходов бюджета, опре-
деляющих использование внебюджетных фондов для соци-
ально-экономического развития, и укрепления обороноспо-
собности страны.

В состав Российской Федерации входит значительное ко-
личество субъектов, имеющих свое законодательство, при-
чем каждый субъект способен в рамках Конституции РФ
вносить изменения в бюджетное право. Источниками бюд-
жетного права являются:

1) Конституция РФ;
2) федеральные законы РФ;
3) законы субъектов РФ и органов специальной компетен-

ции.
Конституция РФ определяет, что каждый субъект РФ мо-

жет вносить изменения в бюджетное право в рамках своей
компетенции или предметов ведения. Если же это правило
нарушено, то такие изменения не имеют юридической си-
лы. При этом бюджетное право основано на целостности и
единстве системы государственной власти. Так, органы мест-



 
 
 

ного самоуправления обязаны самостоятельно формировать
и утверждать муниципальный бюджет в соответствии с вы-
бранным курсом социально-экономического развития. Фе-
деральные органы власти формируют, утверждают и следят
за исполнением бюджета федерального уровня.

В Конституции РФ наибольшее внимание уделено бюд-
жетному процессу, что определяет бюджет как центральное
звено финансовой системы. В соответствии с Конституцией
РФ бюджет РФ должен в обязательном порядке рассматри-
ваться в Совете Федерации после принятия его Госдумой.
Основной закон, определяющий бюджетное право, –
Бюджетный кодекс РФ (ФЗ от 31 июля 1998 г.), который
устанавливает правоотношения между различными органа-
ми государственной и муниципальной власти. Бюджетный
кодекс РФ не имеет обратной силы и применяется к событи-
ям, произошедшим после его принятия. Отдельные случаи
оговорены в подзаконных актах.

Международные договоры имеют высшую юридическую
силу. Если в бюджетном законодательстве установлены дру-
гие требования, то применяются нормативные акты между-
народного законодательства.

Правовые акты Бюджетного кодекса РФ можно
классифицировать по следующим признакам:

1) нормативные акты, определяющие деятельность орга-
нов власти по отношению к бюджету;

2) финансово-плановые документы, представляющие со-



 
 
 

бой информацию для бюджетного процесса (своды дохо-
дов-расходов, сметы).

Таким образом, источниками бюджетного права являют-
ся нормативные акты российского и международного зако-
нодательства, федеральных органов власти, подзаконные ак-
ты Министерства финансов РФ и Указы Президента РФ в
рамках своих полномочий.



 
 
 

 
Бюджетный федерализм

 
Бюджетный Федерализм – это особый тип государ-

ственного устройства, зародившийся в XVII в. и получив-
ший распространение в некоторых крупных странах. Феде-
рализм не имеет четких принципов построения федерации.
У каждого государства свои законы и особенности построе-
ния государственной власти. Можно определить лишь при-
знаки, по которым федеративное государство отличается от
остальных: оно имеет разграничение власти по своим терри-
ториальным образованиям при подчинении верховной вла-
сти.

Территориальное разграничение власти может стать вы-
годным для государства в различных отношениях. Федера-
тивное разграничение является прогрессивным. При этом
упрощается законодательная база государства, более мяг-
ко описывается социально-политическая неравномерность
страны.

Сейчас очень многие государства в мире называют себя
федерациями (и это записано в их законодательстве), хотя
очень сильно отличаются друг от друга по размерам и за-
конодательной базе, например Германия и ОАЭ. Некоторые
страны, наоборот, по своему административно-территори-
альному делению являются федеративными государствами,
но нигде это не указывают, например Испания, Шри-Ланка.



 
 
 

Федерации могут образовываться как самостоятельно, на-
пример США, так и под воздействием внешних факторов.
Такие процессы не всегда благоприятно воспринимаются на-
селением, что можно увидеть на примере Боснии и Герцего-
вины, образованной согласно собранию ООН на месте быв-
шей военной базы Дейтена.
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