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Аннотация
В книге изложены основные теоретико-методологические

положения о составе и структуре производственного потенциала
сельского района. Апробированы современные методические
подходы к оценке эффективности использования потенциала
Вологодского района, являющегося наиболее крупной и
относительно развитой территорией Вологодской области. На
основе анализа обозначены резервы развития экономики
сельского района. Материалы монографии могут быть
использованы региональными и муниципальными органами



 
 
 

власти и управления сельского района. Предназначена также
специалистам, преподавателям, аспирантам, студентам – всем,
кто занимается выработкой и реализацией программ развития
сельской экономики.
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Предисловие

 
Сельская местность (обитаемая территория вне городских

поселений) занимает две трети площади территории России;
здесь проживает 39,2 млн. человек (27 % общей численности
населения). Около 150 тысяч сельских населенных пунктов
объединены в 24409 сельских администраций и 1865 адми-
нистративных районов1.

Российское село переживает системный кризис, который
проявляется в ухудшении демографической ситуации вслед-
ствие роста естественной убыли и миграционных потерь;
в бедности и высоком уровне безработицы населения; сни-
жении качества жизни; сокращении сети учреждений соци-
альной инфраструктуры; сужении доступа жителей к основ-
ным социальным услугам – образованию и здравоохране-
нию. Масштабы нынешнего социального неблагополучия се-
ла таковы, что ставят под угрозу дальнейшее существование
российской государственности и делают невозможным обес-
печение устойчивого развития всего общества.

Вместе с тем без устойчивого развития сельских терри-
торий невозможно стабильное развитие региона в целом,
т.  к. они обеспечивают его демографическими и трудовы-
ми ресурсами в связи с более высокой рождаемостью и по-

1 Данные официального Интернет-портала Министерства сельского хозяйства
Российской Федерации: http://www.mcx.ru

http://www.mcx.ru/


 
 
 

стоянным перетоком населения из сельской местности в го-
род. Производимая сельхозпредприятиями продукция явля-
ется основой потребления населением продовольственных
товаров. На территории сельских районов находятся природ-
ные объекты, необходимые населению для восстановления
здоровья, а также для осуществления полноценного отдыха
на открытом воздухе. Кроме того, сельские районы играют
немаловажную роль в социально-культурной жизни региона,
сохраняя и воспроизводя традиционную культуру прожива-
ющего на их территории населения.

Перед государством стоит задача реализации потенциа-
ла сельских территорий в части развития экологически чи-
стых сельскохозяйственных продуктов, импортозамещения
на внутреннем рынке продукции животноводства, экспорта
зерна и других продуктов [17]. Однако принятые Правитель-
ством РФ в последние годы меры по развитию АПК, вызвав-
шие стабилизацию и рост объемов производства в сельском
хозяйстве и особенно в пищевой и перерабатывающей про-
мышленности, не привели к стабильному улучшению их эко-
номического положения.

Устойчивое развитие сельских территорий и решение со-
циальных проблем их населения, являясь одним из основ-
ных условий формирования бесконфликтного, демократи-
ческого общества, его экономического и социального бла-
гополучия, должно стать для государства приоритетом. По-
этому на основе Концепции долгосрочного социально-эко-



 
 
 

номического развития Российской Федерации разрабатыва-
ется Концепция устойчивого развития сельских территорий
Российской Федерации, предусматривающая следующие ме-
роприятия:

1.  Формирование эффективной системы государствен-
ного регулирования АПК на основе проведения целена-
правленной бюджетной, кредитной, налоговой и социаль-
ной политики в интересах сельского населения, произво-
дителей сельскохозяйственных товаров, экономики в це-
лом, а также регулирование агропродовольственных рынков
(включая квотирование импорта и стимулирование экспорта
продовольствия), развитие рыночной инфраструктуры.

2. Финансовое оздоровление и формирование эффектив-
ных, рыночно ориентированных сельскохозяйственных ор-
ганизаций.

3.  Стимулирование диверсификации сельской экономи-
ки, что будет способствовать росту занятости и повышению
доходов сельских жителей, включая:

–  диверсификацию деятельности сельскохозяйственных
организаций;

–  развитие индивидуальной предпринимательской дея-
тельности, малого и среднего бизнеса в несельскохозяй-
ственной сфере (сфера услуг, торговля, сельский туризм и
др.);

– создание условий для получения сельскими жителями
дохода от использования лесных и иных территориальных



 
 
 

ресурсов;
–  повышение товарности личных и крестьянских (фер-

мерских) хозяйств за счет роста их производственного по-
тенциала, освоения новых технологий, развития коопера-
ции;

– реформу местного самоуправления в сельской местно-
сти;

–  создание достойных условий жизнедеятельности, спо-
собствующих расширению престижности проживания в
сельской местности;

– расширение доступа сельского населения к ресурсным
рынкам и рынкам готовой продукции, поддержка сельскохо-
зяйственной потребительской кооперации и иных коопера-
тивных формирований;

–  расширение доступа сельского населения к кредит-
но-финансовым ресурсам путем создания кредитных коопе-
ративов или фондов по микрокредитованию личных и кре-
стьянских хозяйств, а также других сельских предпринима-
телей;

– развитие потребительской кооперации как части АПК
и социально ориентированной экономической системы пу-
тем распространения на потребительскую кооперацию льгот,
предусмотренных для производителей сельскохозяйствен-
ных товаров;

– развитие информационно-консультационной службы на
селе.



 
 
 

Добиться высоких стандартов устойчивого социаль-
но-экономического развития можно двумя путями: на ос-
нове внешней поддержки и перераспределения средств цен-
трализованных источников между территориями, мобили-
зации внутренних ресурсов, а также стимулирования ис-
пользования имеющихся резервов территории. Базовым по-
нятием ресурсных возможностей муниципального образо-
вания является производственный потенциал: его количе-
ственная и качественная характеристики, условия формиро-
вания, оценка эффективности использования. Знание и пра-
вильное использование собственного производственного по-
тенциала позволяет муниципальным органам власти эффек-
тивно планировать и решать текущие и долгосрочные зада-
чи, что, в свою очередь, улучшает основные экономические
показатели не только муниципалитета, но и всего региона.
Совершенствование управленческих процессов поможет из-
бежать ошибочных решений в отношении развития эконо-
мики района и добиться намеченных стратегических целей.

Предлагаемая читателю монография позволяет получить
общее представление о производственном потенциале Воло-
годского района. Сельские районы Вологодской области об-
ладают значительным производственным потенциалом, ко-
торый при рациональном и эффективном использовании мо-
жет обеспечить устойчивое развитие территории, высокий
уровень занятости и качества жизни сельского населения.

В монографии дается целостное представление о воз-



 
 
 

можностях сельского района эффективно использовать свой
производственный потенциал на благо проживающего на его
территории населения; проанализирована эффективность
использования производственного потенциала территории.
Кроме того, изложены основные аспекты стратегического
развития сельского района российского региона и конкрет-
ного сельского муниципального района в частности.

Информационной базой монографии послужили работы
отечественных и зарубежных экономистов по исследуемой
проблематике, а также данные Территориального органа Фе-
деральной службы государственной статистики, Управления
социально-экономического развития Вологодского муници-
пального района Вологодской области и опросов, проведен-
ных Институтом социально-экономического развития тер-
риторий РАН (бывший Вологодский научно-координацион-
ный центр ЦЭМИ РАН).



 
 
 

 
Глава 1

Производственный
потенциал территории:

сущность, состав и оценка
 
 

1.1. Экономическая
сущность и структура

производственного потенциала
 

Большая экономическая энциклопедия определяет кате-
горию «потенциал»2 как средства, запасы, источники, кото-
рые имеются в наличии и могут быть мобилизованы, приве-
дены в действие, использованы для достижения определен-
ной цели, осуществления плана, решения какой-либо зада-
чи.

Широкая трактовка смыслового содержания термина «по-
тенциал» позволяет применить его к различным отраслям
науки и хозяйственной деятельности. Существует доста-
точно много видов потенциала, среди которых: экономи-
ческий, народнохозяйственный, природно-ресурсный, науч-

2 Потенциал (от лат. «potentia») – возможность, сила, мощность.



 
 
 

но-технический, кадровый, производственный и другие.
В экономической литературе потенциал применяется в

качестве оценки различных явлений и условий и подразде-
ляется на природный, инвестиционный, интеллектуальный,
экономический и т. д. Чаще всего имеется в виду размер со-
ответствующего вида ресурсов, т. е. они оцениваются с ко-
личественной стороны.

Экономический потенциал территории формируют четы-
ре составляющие (рис. 1.1):

– население как субъект материального производства и по-
требления, различные характеристики структуры которого
отражаются в группе производственных потенциалов: демо-
графического, трудового, потребительского, образователь-
ного, научного и культурного;



 
 
 

Рис. 1.1. Структура экономического потенциала тер-
ритории

– земля как природная среда и природные ресурсы, ку-
да входят все виды естественных сырьевых запасов и ис-
точников, климатические условия, экологический потенци-
ал; в соответствии с содержанием и характером протекаю-
щих здесь процессов можно выделить производственные со-
ставляющие: природно-сырьевой, природно-климатический
и экологический потенциалы территории;

–  капитал – производственно-экономические ресурсы
в составе материально-технической базы производственной
и непроизводственной сфер, а также товарной продукции,



 
 
 

отраслевой и территориальной структуры промышленного
и сельскохозяйственного производства; помимо собствен-
но отраслевых потенциалов, включая сферу услуг, следует
выделить совокупный научно-технический, финансовый и
внешнеэкономический потенциалы);

– управление экономическим потенциалом территории.
В России основы повышения эффективности производ-

ственного потенциала сельских территорий были разработа-
ны в 80 – 90-х гг. ХХ в.

Так, А.Ю. Жулавский включает в экономический потен-
циал территории организационно-управленческий блок, ку-
да входят сложившаяся система средств и методов управле-
ния социально-экономическими процессами в рамках дан-
ной территории, в т. ч. задействованные механизмы хозяй-
ствования, степень освоения рыночных отношений и фор-
мирования рыночной инфраструктуры, эффективность про-
ведения экономической и социальной политики на данной
территории, взаимоотношения различных уровней власти с
населением, развитие местного самоуправления [15].

Базой экономического потенциала является производ-
ственный потенциал, представляющий способность произ-
водственной системы производить материальные блага, ис-
пользуя ресурсы производства данной территории (рис. 1.2).



 
 
 

Рис. 1.2. Место производственного потенциала тер-
ритории в экономическом потенциале страны

В науке существует определенная иерархия потенциалов,
высшим из которых является экономический потенциал,
включающий в себя ряд структурных элементов. В рамках
данного исследования будет рассмотрен один из таких эле-
ментов экономического потенциала – производственный по-
тенциал.

Производственный потенциал – это система экономи-
ческих отношений, возникающая между хозяйствующими
субъектами по поводу получения максимально возможного
производственного результата при наиболее эффективном
использовании производственных ресурсов, при имеющем-
ся уровне техники и технологий, передовых формах органи-
зации производства. Как система экономических отношений
производственный потенциал имеет отраслевой и террито-
риальный срез.

Среди ученых-экономистов нет единого мнения об опре-
делении как категории, так и структуры производственного



 
 
 

потенциала, о способах их оценки. Кроме того, по-разному
очерчиваются границы данного понятия, в него вкладывает-
ся разная смысловая нагрузка, а иногда эта категория заме-
няется другими (например, понятиями «промышленный по-
тенциал», «производственная мощность»).

В современной экономической науке сформировались
два подхода к пониманию сущности производственного по-
тенциала: результативный и ресурсный.

Результативный подход  получил широкое распростране-
ние в конце 80-х годов и в настоящее время является наибо-
лее популярным среди исследователей. Его особенность за-
ключается в том, что сущность производственного потенци-
ала выражается не совокупностью ресурсов и их свойствами,
а прежде всего объемом продукции, который может произ-
вести хозяйственное звено при имеющихся ресурсах.

Так, например, Л.И. Лопатников определяет производ-
ственный потенциал как обобщенную способность экономи-
ческой системы производить продукцию, решать другие за-
дачи экономического и социального развития. Эта способ-
ность детерминируется состоянием, размерами и динамич-
ностью производства, его инфраструктуры, наличием резер-
вов, объемами природных ресурсов, культурно-техническим
уровнем и мобильностью кадров [20, с. 67].

Э.П. Горбунов под производственным потенциалом пони-
мает масштабы производства общественного продукта и на-
ционального дохода [10]. Ю.Ю. Донец рассматривает иссле-



 
 
 

дуемую категорию как «максимально возможный годовой,
суточный, часовой или отнесенный к другой временной еди-
нице объем выпуска продукции» [13, с. 123].

Для наиболее ранних исследований производственного
потенциала, приходящихся на период 70–80 годов ХХ в., ха-
рактерен ресурсный подход. Его особенность заключается в
трактовке производственного потенциала как некоторой со-
вокупности ресурсов, обособившейся в рамках отдельного
хозяйственного звена.

Так, Л.И. Абалкин считает, что потенциал представляет
собой обобщенную, собирательную характеристику ресур-
сов [1, с. 214]. И.И. Лукинов определяет производственный
потенциал как «количество и качество ресурсов, которыми
располагает та или иная хозяйственная система» [21]. Д.А.
Черников пишет о том, что производственный потенциал
характеризуется «совокупностью ресурсов без учета реаль-
ных взаимосвязей, складывающихся в процессе производ-
ства» [40].

По мнению А.И. Анчишкина, производственный потен-
циал территории характеризуют «производственные ресур-
сы, их объем, структура, технический уровень и качество».
При этом под производственными ресурсами он понимает
средства производства, трудовые ресурсы, а также природ-
ные ресурсы, вовлеченные в экономический оборот [2, с.
13].

В начале 80-х годов была осознана необходимость увязки



 
 
 

производственного потенциала с размером конечного пока-
зателя, отражающего итоги производства. В связи с этим по-
явился так называемый ресурсно-результативный подход .

Сторонники ресурсно-результативной позиции определя-
ют производственный потенциал как совокупность ресур-
сов, способных производить определенное количество ма-
териальных благ. Данный подход является промежуточным
между ресурсным и результативным подходами. Например,
В.Н. Свободин [36] считает, что производственный потен-
циал представляет собой «совокупность совместно функци-
онирующих ресурсов, обладающих способностью произво-
дить определенный объем продукции».

Д.К. Шевченко [40] рассматривает производственный по-
тенциал как «совокупность производственных ресурсов, со-
единенных в процессе производства, обладающих опреде-
ленными потенциальными возможностями в области произ-
водства материальных благ».

Основываясь на сравнительной оценке существующих
подходов (табл. 1.1), некоторые авторы [4, 19, 23] определя-
ют производственный потенциал территории  как совокуп-
ную способность производственных систем, находящихся в
границах данного региона, производить материальные блага
и удовлетворять общественные потребности, обусловленную
существующими ресурсами и условиями их использования.

Таблица 1.1. Сравнительная оценка подходов к по-



 
 
 

ниманию сущности производственного потенциал

Производственный потенциал территории отвечает кри-
териям целостности и характеризуется системностью, функ-
циональностью и структурностью. Основными системными
характеристиками производственного потенциала террито-
рии служат:

– теснейшие координационные и субординационные вза-
имосвязи его отдельных компонентов (изменение одного из
них неизбежно скажется на функционировании других);

– комплексность, или эмерджентность (совокупная про-
изводительность структурных компонентов производствен-
ного потенциала территории не равна сумме их производи-
тельностей в отдельности).

Производственный потенциал территории может быть по-



 
 
 

разному реализован в различных условиях места и време-
ни. В этом отношении необходимо отметить следующее:
поскольку производственный потенциал территории может
быть реализован лишь в конкретных условиях (историче-
ских, социальных, экономических, правовых), то рассматри-
вать его вне этих условий нет смысла, т. к. от комплекса этих
условий во многом зависят характеристики его объема, раз-
мещения, эффективности использования.

Вместе с тем, изучая производственный потенциал от-
дельной территории, нельзя не учитывать относительный ха-
рактер ее хозяйственной обособленности. Производствен-
ный комплекс каждого района является частью всего реги-
онального хозяйства. Хозяйство отдельного района имеет
тесные экономические связи с хозяйствами других районов
и регионов. Поэтому производственный потенциал опреде-
ленного района в некоторой степени утрачивает свою авто-
номность и интегрируется с потенциалами других террито-
рий.

В то же время производственный потенциал любой тер-
ритории все-таки своеобразен по своей структуре, составу,
народнохозяйственной направленности. И именно этот факт
делает актуальным и целесообразным исследование произ-
водственного потенциала в территориальном аспекте.

Таким образом, производственный потенциал территории
– сложная, многогранная категория. Его содержательная ин-
терпретация возможна лишь в случае изучения всех его со-



 
 
 

ставляющих с позиции единой методологии, определения
критериев и

показателей их соизмеримой оценки. Только тогда может
быть получена адекватная характеристика производственно-
го потенциала определенной территории.

Реализация потенциала территории происходит через ее
развитие: «не расход, не исчерпание, а качественное преоб-
разование, переход «из ресурса в ресурс» и получение новых
возможностей» [32, с. 7]. В ходе освоения производственно-
го потенциала территории осуществляется различного вида
хозяйственная деятельность, результатом (ресурсной транс-
формацией) которой является повышение потенциала тер-
ритории, т. е. ее развитие. Следовательно, развитие произ-
водственного потенциала служит залогом успешного разви-
тия всего потенциала территории.



 
 
 

 
1.2. Методические подходы

к оценке производственного
потенциала территории

 
В рамках существующих подходов к оценке производ-

ственного потенциала территории можно выделить три груп-
пы методов:

1) экономико-математические методы;
2) методы факторного анализа;
3) методы экспертных оценок.
В группу экономико-математических методов входят

[18]: корреляционный и дисперсионный анализ, методы оп-
тимизации и математического моделирования, различные
методы межотраслевого баланса.

Многофакторный корреляционно-регрессионный анализ
позволяет выявить наиболее важные признаки-факторы,
действующие на эффективность производства, и количе-
ственно оценить степень их влияния на результат как по от-
дельности, так и в совокупности. При данном методе изуча-
ются относительные возможности хозяйств путем сравнения
нормативного выхода продукции, соответствующего данной
ресурсообеспеченности при среднем уровне использования
ресурсов.

С помощью многофакторных уравнений регрессии можно



 
 
 

получить характеристику территории с нескольких сторон.
Во-первых, при расчете производственного потенциала

выявляются в одном комплексном интегрированном показа-
теле объективные условия хозяйствования и обеспеченность
территории производственными ресурсами. Возникает до-
полнительная возможность сопоставить отдельные террито-
рии по уровню потенциала и таким образом получить ком-
плексное представление о производственных возможностях
той или иной территории.

Во-вторых, с помощью уравнений регрессии по отклоне-
нию фактического и потенциального результатов можно по-
лучить более четкое представление об эффективности ис-
пользования каждой территорией ее производственного по-
тенциала.

На предварительном этапе расчета производственного по-
тенциала необходимо определить результативный и фактор-
ный признаки. Производственный потенциал отражает объ-
ективные возможности территории по производству продук-
ции, поэтому в основу его определения должна быть поло-
жена производственная функция, отражающая зависимость
производства продукции от величины затраченных ресур-
сов.
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